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14. EVOLUTIA SOCIO-DEMOGRAFICA

Introducere

Structura si dinamica populatiei comunei Colti reprezintd fundamentul pentru prognozarea
nevoilor viitoare de locuinte, servicii si infrastructura, fiind esentiale pentru alinierea dezvoltarii
spatiale la realitatile demografice locale. Prezentul studiu ofera o baza de date factuala pentru
elaborarea Planului Urbanistic General (PUG), analizand variabile critice precum structura pe

varste si gen, dinamica naturala si migratorie, nivelul de educatie si structura ocupationala.

Fundamentarea deciziilor strategice din PUG printr-o analizd riguroasa este scopul central al
acestui demers. O clarificare a mandatului, a cadrului conceptual si normativ, a surselor de date si
a metodologiei reprezinta primul pas obligatoriu catre o analiza relevanta, capabila sa sustina o
planificare urbanistica adaptata nevoilor reale ale comunitatii din Colti, o unitate administrativ-

teritoriala cu cod SIRUTA 46448, situata in regiunea de dezvoltare Sud-Est.
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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI METODOLOGIE

Fundamentarea deciziilor de planificare spatiala pe o intelegere aprofundata a realitatilor socio-
demografice este o necesitate absoluta pentru Planul Urbanistic General (PUG) al comunei Colti.
Riscul ca, in absenta unei astfel de analize, propunerile de dezvoltare sa fie inadecvate nevoilor
reale ale populatiei, conducand la investitii ineficiente si la accentuarea disfunctionalitatilor
existente, impune acestui studiu un rol strategic. Scopul sdu este de a furniza datele si interpretarile
necesare pentru a calibra orice propunere de zonificare, echipare edilitara sau reglementare

urbanistica la profilul demografic actual si prognozat al comunei.

Aria de investigatie se concentreaza pe variabilele cu impact direct asupra organizarii spatiului,
grupate pe cinci obiective majore: A. analiza structurii demografice (distributia pe grupe de varsta
si gen); B. evaluarea dinamicii populatiei (spor natural si migratoriu); C. caracterizarea capitalului
uman (nivel de educatie si structura ocupationald); D. intelegerea modelelor de locuire (structura
gospodariilor si fondul locativ); E. cartografierea mobilitatii pentru munca si educatie. Fiecare
obiectiv este conceput ca o componenta a unei viziuni integrate, menita sa asigure ca PUG-ul
devine un instrument de dezvoltare adaptat specificului uman al locului, transformand un simplu

portret statistic intr-o baza de cunoastere dinamica, capabila sa informeze decizii pe termen lung.

1.1. Scopul si Obiectivele Studiului in Contextul PUG
CONSTATARE FACTUALA: Deciziile de planificare spatiali din cadrul PUG al comunei Colti, o

unitate administrativ-teritoriala cu patru sate componente (Alunis, Colti, Coltii de Jos, Muscelu
Caramanesti), necesitd o fundamentare riguroasa pe date socio-demografice actualizate pentru a

fi relevante si eficiente.

PROBLEMA CLARA: In absenta unei analize detaliate a structurii si dinamicii populatiei, existi
un risc major ca propunerile de dezvoltare (zonificare, infrastructura, servicii) sa fie nealiniate cu
nevoile reale ale comunitdtii, generand investitii ineficiente si disfunctionalitati pe termen lung.
Spre exemplu, extinderea necontrolata a intravilanului intr-o comunitate cu o populatie in declin

structural poate duce la costuri publice nesustenabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest studiu devine un document strategic esential.
Scopul sdu este de a furniza baza factuala pentru calibrarea tuturor propunerilor PUG la profilul
demografic actual si prognozat. Orice reglementare urbanistica va trebui sa fie justificatd prin
corelare directd cu concluziile acestei analize, de la dimensionarea retelelor de utilitati la

localizarea echipamentelor publice.
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Obiectivele specifice ale analizei sunt formulate pentru a raspunde la cinci intrebari critice pentru

planificare, transformand datele brute in informatie actionabila:

1. Analiza structurii demografice: Care este distributia populatiei pe grupe de varsta si gen
si ce necesar de servicii educationale, sociale si de sanatate implica aceasta?

2. Evaluarea dinamicii populatiei: Care sunt tendintele de crestere sau descrestere
determinate de sporul natural si migratoriu si cum trebuie calibrate scenariile de dezvoltare
teritoriala in functie de acestea?

3. Caracterizarea capitalului uman: Care este nivelul de educatie si structura ocupationala
a fortei de munca si ce potential de dezvoltare economica sau necesar de reconversie
profesionald indica acestea?

4. Intelegerea modelelor de locuire: Care este structura gospodariilor si starea fondului
locativ si ce politici de locuire (reabilitare, modernizare, constructii noi) sunt necesare?

5. Cartografierea mobilitatii: Care sunt principalele fluxuri de navetism pentru munca si
educatie si ce politici de transport si conectivitate sunt necesare pentru a le gestiona
eficient?

Fiecare dintre aceste obiective este proiectat pentru a contribui la o viziune integrata, asigurand ca
PUG-ul se coreleaza cu alte documentatii strategice, precum studiul economic sau analiza fondului
construit. Intelegerea procesului de imbatranire a populatiei, de exemplu, va fundamenta
necesarul de servicii sociale si medicale, in timp ce analiza nivelului de educatie va influenta
strategiile de dezvoltare economica. Demersul urmareste producerea unei baze de cunoastere

dinamice, nu a unui simplu portret statistic.

1.2. Cadrul Legislativ si Metodologia de Cercetare
CONSTATARE FACTUALA: Orice studiu de fundamentare pentru un PUG trebuie si se ancoreze
intr-un cadru legislativ precis si sd urmeze o metodologie de cercetare riguroasa si transparenta

pentru a fi valid.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca, in lipsa acestor repere, analiza s devina subiectiv, iar concluziile
sa fie nefundamentate, faicind documentul inutilizabil in procesul de avizare si aprobare a

documentatiei de urbanism, conform Legii nr. 350/2001.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie stabilirea de la bun inceput a bazei
legale a demersului si descrierea explicitd a pasilor metodologici, asigurand reproductibilitatea si

validitatea intregului studiu. Aceasta este o conditie de conformitate pentru PUG.

Cadrul legislativ principal este reprezentat de Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul, completata de normele metodologice de aplicare si de legislatia specifica
domeniului demografiei si statisticii (Legea nr. 226/2009 privind organizarea statisticii oficiale).
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Studiul se coreleaza, de asemenea, cu documente strategice de la nivel superior, precum Planul de

Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzdu si Strategia de Dezvoltare a Regiunii Sud-Est.

Metodologia de cercetare adoptata este una mixta, combinand analiza cantitativa cu cea calitativa.
{"Aceastd abordare duala permite nu doar descrierea statistica a fenomenelor, ci si intelegerea
cauzelor, perceptiilor si aspiratiilor care stau in spatele cifrelor."} [paraphrase: Chelcea, Septimiu,
»~Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, p.

55]. Pasii metodologici urmati sunt:

a) Definirea indicatorilor de analiza: Selectarea a peste 50 de variabile socio-demografice relevante

pentru planificarea spatiala, de la structura pe varste la dotarea locuintelor.

b) Colectarea datelor: Utilizarea surselor primare (anchete sociologice, interviuri cu actori locali)

si a surselor secundare (date statistice oficiale, documente administrative).

¢) Procesarea si validarea datelor: Curatarea, structurarea si verificarea coerentei informatiilor

colectate din surse multiple, conform rangului de prioritate (INS > LOC > ONL > OTH).

d) Analiza si interpretarea: Aplicarea metodelor statistice pentru analiza cantitativa si a analizei de

continut pentru datele calitative, pentru a extrage concluzii si a identifica tendinte.

e) Sinteza diagnosticului: Formularea de proiectii demografice si recomandari strategice pentru

PUG, ierarhizate pe prioritati de interventie.
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Tip Denumire Emitent/Autor An Rol in Studiu

Document

Lege Legea nr. 350/2001 privind Parlamentul 2001 Cadrul normativ
amenajarea teritoriului si Romaniei general pentru PUG
urbanismul

Lege Legea nr. 226/2009 privind Parlamentul 2009 Cadrul normativ
organizarea si functionarea Romaniei pentru utilizarea
statisticii oficiale datelor statistice

Plan Planul de Amenajare a Consiliul Judetean - Document de

Strategic Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau referinta la nivel
Buzau judetean

Strategie Strategia de Dezvoltare a ADR Sud-Est - Cadrul strategic

Regiunii Sud-Est

regional

Tabel 1 Principalele acte normative relevante si documente strategice de referinta

1.3. Sursele de Date Utilizate si Limitele Analizei
CONSTATARE FACTUALA: Acuratetea si relevanta analizei socio-demografice depind direct de

calitatea, actualitatea si granularitatea surselor de date.

PROBLEMA CLARA: Pentru o comuni rurald precum Colti, disponibilitatea datelor statistice
detaliate este limitatd, impunand necesitatea de a triangula informatii din multiple surse pentru a

construi o imagine completa si credibila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul adopti o strategie multi-sursd, combinand date
oficiale cu cele colectate direct din comunitate, si recunoaste transparent limitele fiecarei surse
pentru a stabili un cadru corect de interpretare. Propunerile PUG vor fi formulate prudent, tinand

cont de aceste limitari.

Principalele surse de date utilizate in acest studiu, conform notei explicative, sunt:

1. Date statistice oficiale (Sursa INS): Date de la Institutul National de Statistica, provenite
din recensamintele populatiei si locuintelor (RPL) si din cercetarile anuale. Acestea
reprezinta sursa cea mai fiabild pentru indicatorii demografici de baza, avand prioritate
maxima (Rang 1).

2. Date administrative locale (Sursa LOC): Informatii furnizate de Primaria Comunei
Colti, referitoare la registrul agricol, evidenta populatiei, situatia scolara si date din
anchetele sociologice locale. Acestea au Rang 2 de prioritate.
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3. Date din surse online si publicatii (Surse ONL/OTH): Informatii geospatiale de la
ANCPI, date privind monumentele istorice (Lista Monumentelor Istorice), precum si date
din monografii locale sau studii academice relevante. Acestea au Rang 3 si 4.

Limitele analizei, recunoscute explicit pentru a asigura onestitatea epistemica, sunt determinate

de urmatorii factori:

a) Decalajul temporal al datelor de recensamant: Ultimele date detaliate disponibile la nivel de
UAT pot avea un decalaj de cativa ani fatd de momentul elaborarii studiului, fiind necesara

actualizarea cu estimari.

b) Gradul de agregare a datelor anuale: Multe statistici anuale publicate de INS nu sunt disponibile

la nivel de comuna, ci doar la nivel judetean sau regional, necesitand estimari.

c) Erori potentiale in datele de ancheta: Anchetele sociologice, desi esentiale pentru date calitative,
pot fi supuse unor erori de esantionare sau de raspuns care trebuie luate in considerare la

interpretare.

Pentru a gestiona aceste limitari, se utilizeaza o abordare prudenta: valorile numerice exacte sunt
prezentate doar acolo unde sursa este certa (TIERS: CERT/PROBABIL), iar in rest se utilizeaza
estimari ancorate in date multiple. Toate sursele sunt citate corespunzator, asigurand o

transparenta totala a demersului analitic.
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2. ANALIZA EVOLUTIEI DEMOGRAFICE ISTORICE

CONSTATARE FACTUALA: Dinamica populatiei comunei Colti, reconstituitii pe baza datelor de
recensamant, releva o traiectorie non-liniara, marcata de o crestere lenta pana la un maxim istoric
de 3.511 locuitori in 1948, urmata de un declin structural care s-a accelerat post-1989, ducand la o

scadere totala de 46,8% pana in 2021.

PROBLEMA CLARA: intelegerea prezentului demografic si fundamentarea proiectiilor viitoare
sunt imposibile fara o analiza aprofundata a acestui parcurs istoric, care a modelat structura

actualad a comunitatii, in special fenomenul de imbatranire si depopulare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza evolutiei numerice a populatiei in context
istoric este un instrument de diagnoza esential pentru calibrarea politicilor de dezvoltare propuse
prin PUG. Orice propunere de extindere a intravilanului trebuie sa fie justificata in contextul
acestui declin structural, pentru a asigura o planificare urbanisticd realista si responsabila,

ancorata in tendintele pe termen lung.

2.1. Evolutia Cantitativa a Populatiei la Recensaminte
CONSTATARE FACTUALA: Analiza datelor de la recensiminte indici trei etape demografice

distincte pentru comuna Colti: o perioada de crestere lenta pana la mijlocul secolului XX; un platou
urmat de un declin moderat in perioada industrializarii socialiste (1948-1989); un declin accelerat

in perioada post-1989, cu o rata de -14,8% in ultimul deceniu intercensitar.

PROBLEMA CLARA: Reconstituirea unei serii de date statistice perfect comparabile pe o perioada
de peste 100 de ani la nivelul unei comune rurale este extrem de dificila, din cauza schimbarilor

metodologice ale recensamintelor si a reorganizarilor administrative.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza cantitativi se concentreazi pe validarea
tendintelor generale si pe ordinele de marime ale fluctuatiilor, nu pe precizia absoluta a cifrelor.
Aceastd abordare prudenta asigura ca PUG-ul se va baza pe o intelegere corectd a tendintelor

structurale de declin, descurajand extinderile de intravilan nefundamentate pe o cerere reala.

Prima perioada, antebelica si interbelica, este caracterizata de o crestere demografica organica,
specifica unei societati rurale traditionale, cu o economie bazata pe agricultura si cresterea
animalelor. Populatia comunei a atins un maxim istoric in 1948, cu 3.511 locuitori, conform datelor

de recensamant.
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Anul Populatie Variatie Intercensitara (%)
1930 3.250 -

1948 3.511 +8,0%

1966 3.324 -5,3%

1977 2.946 -11,4%

1992 2.650 -10,0%

2002 2.451 -7,5%

2011 2.193 -10,5%

2021 1.868 -14,8%

Tabel 2 Evolutia populatiei in perioada 1930 - 2021

Varga E. Arpad, ,Statistica recensaminte dupa limba materna, respectiv nationalitate”, surse

diverse agregate

A doua perioada, corespunzatoare regimului comunist, este marcata de politici de industrializare
fortata si urbanizare. Zonele rurale montane si izolate, precum Colti, au inceput sa experimenteze
un exod al populatiei tinere catre noile centre industriale (Buzau, Patarlagele, Nehoiu). Acest
fenomen, cunoscut ca migratie rural-urban, a dus la un declin constant, dar moderat, temperat
partial de politicile pronataliste, dar insuficient pentru a anula efectele structurale ale migratiei

fortei de munca.

A treia perioada, cea post-decembrista, este caracterizata de un declin demografic accelerat.
Prabusirea structurilor economice socialiste, libertatea de miscare si atractivitatea continua a
centrelor urbane au accentuat procesul de depopulare. Populatia la ultimul recensamant validat,
in 2021, a ajuns la 1.868 de locuitori, reprezentand o scadere de 46,8% fata de maximul istoric din
1948. Comparatia cu media judetului Buzau si a regiunii Sud-Est arata ca declinul in comuna Colti
este mai pronuntat, un specific al zonelor rurale montane, mai putin accesibile si cu oportunitati

economice limitate, confirmand o vulnerabilitate demografica acuta.
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2.2, Interpretarea Istorica a Tendintelor Demografice
CONSTATARE FACTUALA: Curba evolutiei demografice a comunei Colti nu este un fenomen

abstract, ci rezultanta directa a unor procese istorice majore care au transformat societatea

romaneasca, in special prin "dezincrustarea" economiei de structurile sociale traditionale.

PROBLEMA CLARA: O simpli prezentare a datelor statistice este insuficientd. Este necesari o
interpretare calitativa care sa lege fluctuatiile demografice de cauzele lor structurale: economice,

sociale sau politice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Intelegerea mecanismelor istorice permite PUG-ului sa
formuleze strategii de dezvoltare realiste. Daca declinul este cauzat de factori structurali de lunga
durata, solutiile urbanistice trebuie sa vizeze o reconversie economica si functionala a teritoriului,

nu masuri paleative.

Perioada de crestere lenta, pana la mijlocul secolului XX, corespunde unei societati rurale
traditionale, in care economia locala (cresterea animalelor, pomicultura, exploatarea resurselor
locale) putea sustine o populatie relativ stabild. Acest model a fost intrerupt de instaurarea
regimului comunist. Modernizarea fortata a adus electrificarea si un acces mai bun la educatie, dar
colectivizarea si industrializarea socialistd au subminat fundamentul demografic al comunei.
Crearea de mari platforme industriale in orasele din apropiere a functionat ca un magnet pentru
forta de munca tanara, intr-un proces deliberat de migratie rural-urban. {"Acest proces poate fi
interpretat ca o forma de 'dezincrustare' a muncii de comunitatea locala, transformand locuitorii
in forta de munca mobila, o 'marfa fictiva' in sensul lui Polanyi."} [paraphrase: Polanyi, Karl, ,,The
Great Transformation”, Beacon Press, 2001, pp. 71-80]. Comuna Colti a devenit un rezervor de

forta de munca, pierzand constant segmentul cel mai dinamic al populatiei.

Perioada post-1989 a accelerat aceste tendinte. Prabusirea industriei socialiste a lasat fara locuri
de munca multi navetisti, iar libertatea de miscare a deschis calea migratiei internationale. Tinerii
din Colti, confruntati cu lipsa de perspective, au plecat masiv spre tari precum Italia si Spania,
adesea pentru munci permanente. Spre deosebire de migratia internd din perioada comunista,
migratia externi are un caracter mult mai definitiv si reduce sansele de revenire. In paralel,
economia locala nu a reusit sa se restructureze: agricultura a ramas la nivel de subzistenta, iar
potentialul turistic imens nu a fost valorificat la scara larga din cauza lipsei de investitii, a

infrastructurii precare si a unei viziuni strategice.

Astfel, declinul demografic accelerat de dupa 1990 este consecinta logicd a unor vulnerabilitati

structurale acumulate. Intelegerea acestei traiectorii istorice este esentiali. {"Orice teorie sociald

NERY:
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este o reflectie critica a problemelor sociale ale epocii in care a fost creata."} [paraphrase: Stahl,
Henri H., ,Ganditori si curente de istorie sociald romaneasca”, 1998, p. 8]. Simpla creare de locuri
de munca nu este suficientd; este necesara o strategie complexa de revitalizare, care sa includa
imbunatatirea infrastructurii, cresterea calitatii serviciilor, sprijinirea antreprenoriatului local si
valorificarea identitatii culturale. PUG-ul este instrumentul care poate integra aceste directii intr-
o viziune spatiald coerentd, creand premisele pentru o posibild inversare a acestor tendinte istorice

negative.
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. STRUCTURA POPULATIEI PE GRUPE DE VARSTA SI GEN

CONSTATARE FACTUALA: Structura demografici a comunei Colti, componenta cea mai stabili
si predictibila a resursei umane, este marcata de un proces avansat de imbatranire, cu o pondere a

populatiei de peste 65 de ani de 45%, si de un dezechilibru intre sexe la varste inaintate.

PROBLEMA CLARA: Aceasti structuri decodificid nevoi prezente si viitoare ale comunititii care
sunt fundamental diferite de cele ale unei populatii tinere si in crestere, generand o presiune

majora asupra serviciilor sociale si de sanatate si limitand potentialul de dezvoltare economica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza detaliati a structurii pe varste si gen devine un
pilon fundamental in elaborarea Planului Urbanistic General. Orice strategie de dezvoltare locala
trebuie sa porneasca de la aceasta realitate, iar PUG-ul trebuie sa formuleze politici urbanistice
proactive, capabile sd anticipeze si sd gestioneze cerintele specifice pentru servicii, locuire si

infrastructura, adaptate unei populatii in scadere si imbatranite.

3.1. Piramida varstelor si structura demografica
CONSTATARE FACTUALA: Structura demografici a comunei Colti indicd un profil specific

zonelor rurale montane, caracterizat printr-o pondere foarte ridicata a populatiei varstnice (45%).
Piramida varstelor are o forma de tip ,,urna”, cu o baza ingusta, reprezentand contingentele reduse

de tineri (12%), si o largire semnificativa la nivelul grupelor de varsta de peste 60 de ani.

PROBLEMA CLARA: Fenomenul de imbatranire demografici este accentuat, cu multiple
consecinte asupra sustenabilitatii pe termen lung a comunitatii: o populatie activa in scadere (43%)

trebuie sa sustina o populatie dependenta (tineri si, mai ales, varstnici) in crestere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si planifice prioritar servicii si
infrastructuri adaptate unei populatii majoritar varstnice. Simultan, trebuie integrate masuri care
sa contracareze depopularea si sa sporeasca atractivitatea comunei pentru populatia tanara,

pentru a asigura rezilienta comunitatii.

Analiza detaliata a grupelor de varsta releva mai multe aspecte critice. Ponderea populatiei tinere
(0-14 ani) de 12,0% este sub media nationala (16,1%), indicand o natalitate redusa si un potential
demografic limitat pe termen lung, ceea ce pune sub semnul intrebarii viabilitatea infrastructurii
scolare. Populatia adulta (15-64 de ani), segmentul activ economic, este de doar 43,0%, mult sub
media nationald de 64,2%, fiind supusa unui proces continuu de migratie citre centrele urbane, in
special in randul segmentului 20-40 de ani. Cel mai alarmant este faptul ca populatia varstnica (65
de ani si peste) atinge o valoare de 45,0%, depasind cu mult pragul critic de imbatranire severa si
fiind de peste doua ori mai mare decat media nationala (19,7%). Acest fenomen este mai accentuat
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in satele izolate ale comunei, precum Muscelu Caramanesti sau Alunis, unde accesul la servicii

medicale si sociale este, de asemenea, mai dificil.

Grupa de varsta Populatie Colti (%) Judetul Buzau (%) National (%)
0-14 ani 12,0 14,5 16,1
15-64 ani 43,0 62,3 64,2
65+ ani 45,0 23,2 19,7

Tabel 3 Grupa de varsta

Date agregate din INSSE (RPL 2021) si Ancheta sociologica Colti 2025

Implicatiile pentru planificarea urbanistica sunt multiple si necesitd o abordare strategica. Este
necesara evaluarea oportunitatii de a dezvolta servicii dedicate varstnicilor, precum centre de zi,
servicii de ingrijire la domiciliu sau locuinte protejate. Simultan, pentru a atrage tinerii, PUG-ul
trebuie sa creeze conditii favorabile prin facilitarea accesului la terenuri pentru constructia de
locuinte, sprijinirea initiativelor antreprenoriale locale si imbunatatirea conectivitatii (transport,
internet de mare viteza). Forma piramidei varstelor avertizeaza asupra provocarilor pe termen
lung, impunand ca orice strategie de dezvoltare teritoriala sa porneasca de la aceasta realitate

demografica si sa propuna solutii care sa asigure rezilienta si coeziunea sociala a comunitatii.

3.2. Structura pe gen si disparitati
CONSTATARE FACTUALA: Desi la nivelul intregii populatii exista un echilibru relativ intre sexe,
o analiza detaliata pe grupe de varsta releva disparitati semnificative, in special un excedent

considerabil de femei in randul populatiei de peste 65 de ani.

PROBLEMA CLARA: Supra-feminizarea populatiei varstnice, cauzati de speranta de viatd mai
ridicata a femeilor, duce la o crestere a numarului de gospodarii unipersonale formate din femei
varstnice singure (aproape o treime din totalul gospodariilor), care sunt adesea mai vulnerabile
din punct de vedere economic si social. {"Aceasta izolare sociala, in special in comunititile rurale
cu legaturi slabe, poate creste riscurile asociate cu ceea ce Durkheim numea 'sinucidere egoista’,
rezultatd dintr-o integrare sociali insuficientdi."} [paraphrase: Durkheim, Emile, ,,Suicide: A study

in sociology”, Routledge, 2002, pp. 105-107].

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si ia in considerare existenta acestui

grup vulnerabil numeros, propunand politici de locuire adaptate si dezvoltand servicii de sprijin

) -

17

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM AICI,
DOAR IMPREUN,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

i) COMUNA COLTI VEGO

JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Studiu de fundamentare privind evolutia socio-demografica

specifice. Proiectarea spatiilor publice si a locuintelor trebuie si prioritizeze siguranta si

accesibilitatea pentru persoanele varstnice care traiesc singure.

La nastere si in randul populatiei tinere (0-14 ani), se inregistreaza un usor excedent de populatie
masculing, o constanta demografica observata la nivel global. La nivelul populatiei adulte (15-64
de ani), raportul dintre sexe tinde sa se echilibreze, insa este influentat de migratia selectiva pe
gen. Datele din anchetele sociologice indica o tendinta de plecare mai accentuata a tinerelor femei
spre mediul urban pentru studii sau locuri de munca in sectorul serviciilor, ceea ce poate duce la

un usor excedent masculin in anumite grupe de varsta active.

Disparitatea cea mai evidenta apare la grupele de varsta de peste 65 de ani, unde indicele de
masculinitate (numarul de barbati la 100 de femei) scade sub 80. Acest fenomen are implicatii
sociale profunde si necesita raspunsuri specifice din partea administratiei locale si a politicilor
urbanistice. Politicile de locuire propuse prin PUG ar trebui sa exploreze solutii precum locuintele
comunitare pentru seniori sau programe de sprijin pentru reabilitarea locuintelor existente, pentru
a le adapta nevoilor persoanelor varstnice. De asemenea, dezvoltarea economica locala ar trebui sa
incurajeze crearea de locuri de munca atractive atat pentru barbati, cat si pentru femei, pentru a
contracara migratia selectiva si pentru a reechilibra pe termen lung structura pe gen a populatiei

active.

3.3. Indicatori derivati: Raportul de dependenta si indicele de
imbatranire

CONSTATARE FACTUALA: Indicatorii demografici derivati confirmi o presiune economici si
sociala considerabila asupra comunitatii. Raportul de dependenta total este de 132,5%, iar indicele

de imbéatranire este de 375,0, valori care depdsesc cu mult pragurile critice si mediile nationale.

PROBLEMA CLARA: Sarcina economici purtatd de segmentul activ al populatiei (43%), care
trebuie sa sustina un numar disproportionat de mare de persoane inactive (in special varstnici),

este nesustenabild pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si fundamenteze dezvoltarea
economica si politicile fiscale locale pe aceastad realitate structurald. Este obligatoriu sa se propuna
masuri de diversificare economica pentru a creste baza de impozitare si pentru a asigura
sustenabilitatea serviciilor publice, altfel comuna risca un colaps al sistemului de asistenta sociala

si de sanatate.

Raportul de dependentd, calculat ca raportul dintre populatia inactiva (sub 15 ani si peste 65 de

ani) si populatia activa (15-64 de ani), atinge o valoare alarmanta de 132,5%, de peste doua ori mai
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mare decat media nationala (55,8%). O defalcare a acestuia arata ca principala componenta este
dependenta varstnicilor (104,6%), nu a tinerilor (27,9%). Aceasta situatie este tipica comunitatilor

cu natalitate redusa si emigrare masiva a tinerilor.

Indicele de imbatranire demografica, calculat ca numarul de persoane varstnice (65+) la 100 de
persoane tinere (0-14 ani), confirma diagnosticul cu o valoare de 375,0. Acest indicator arata ca
numarul varstnicilor il depaseste de aproape patru ori pe cel al tinerilor, semnaland un proces de
imbatranire demografica avansati si, posibil, ireversibila pe termen scurt fara interventii majore

de atragere a populatiei tinere.

Indicator Comuna Colti Judetul Buzau National
Raport de dependenta total (%) 132,5 60,5 55,8

- dependenta tinerilor (%) 27,9 23,3 25,1

- dependenta varstnicilor (%) 104,6 37,2 30,7
Indice de imbétranire 375,0 159,7 122,1

Tabel 4 Indicatori demografici

Calcule bazate pe date INSSE si Ancheta sociologica Colti 2025

Acesti indicatori trebuie sa fundamenteze orice propunere de dezvoltare teritoriala. Un raport de
dependenta dominat de varstnici descurajeaza investitiile bazate pe o forta de munca numeroasa,
dar poate crea oportunitati in domeniul serviciilor de ingrijire sau al turismului pentru seniori.
Prin urmare, reglementarile urbanistice propuse prin PUG trebuie sa fie flexibile si sa permita
dezvoltarea unor functiuni adaptate acestui profil demografic, cum ar fi reconversia unor cladiri in
centre pentru seniori sau facilitarea construirii de unitati locative mai mici, accesibile, in zone

precum KILO_CAROUL [Xo05, YO7], aproape de serviciile centrale.
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4. STRUCTURA ETNICA SI CONFESIONALA

CONSTATARE FACTUALA: Datele statistice oficiale relevi o omogenitate etnici si confesionali
pronuntatd a populatiei comunei Colti, cu o majoritate de 98,23% declarata de nationalitate

romana si peste 98% de religie crestin-ortodoxa.

PROBLEMA CLARA: In acest context, provocarea nu este gestionarea conflictelor interetnice, ci
intelegerea modului in care aceasta omogenitate a modelat identitatea culturala locala, alaturi de
identificarea nevoilor specifice ale comunitatilor minoritare, chiar daca numeric reduse, si, mai

ales, protejarea patrimoniului istoric multi-etnic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie s se concentreze pe
protejarea si valorificarea patrimoniului cultural asociat structurii etno-confesionale dominante
(1&casuri de cult ortodoxe), fara a ignora drepturile minoritatilor si, in mod crucial, urmele istorice
ale diversitatii, cum ar fi siturile arheologice care atestd o locuire anterioara structurii actuale.

Orice reglementare privind patrimoniul trebuie sa fie incluziva si fundamentata istoric.

4.1. Structura etnica si evolutia istorica a comunitatilor
CONSTATARE FACTUALA: Populatia comunei Colti este formati in proportie de 98,23% din

persoane de etnie romana (1.835 de persoane dintr-un total de 1.868), conform datelor statistice
oficiale, ceea ce plaseaza comuna in categoria unitatilor administrativ-teritoriale cu un grad foarte

ridicat de omogenitate etnica.

PROBLEMA CLARA: O astfel de omogenitate poate masca o istorie a diversititii si poate duce la
neglijarea patrimoniului cultural al comunitatilor minoritare care au existat in trecut pe acest
teritoriu. Analiza trebuie s depaseasca fotografia statica a prezentului pentru a fundamenta corect

politicile de protectie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia directd pentru PUG este ci, desi nu sunt
necesare politici urbanistice specifice pentru comunitati minoritare numeroase, trebuie asigurata
protectia oricaror elemente de patrimoniu cultural (cladiri, monumente, cimitire) asociate cu
istoria acestor grupuri. O atentie speciala trebuie acordata siturilor arheologice, care transcend

etniile moderne si necesita un regim de protectie strict.

Prezenta unui sit arheologic de importanta nationala precum Necropola Monteoru de la Colti -
"Varful Bai" (cod LMI BZ-I-s-B-02218), datand din Epoca Bronzului, atesta o istorie profunda a
locuirii in acest spatiu, care precede structura etnica actuala si impune un regim de protectie strict
in PUG. Analiza arhivelor locale este necesara pentru a identifica daca au existat in trecut
comunitati de alte etnii care au lasat urme in toponimie sau in fondul construit. Datele statistice
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detaliate privind alte etnii declarate la recensamant arata o prezenta numeric redusa, de 5 persoane
(0,27%), sub pragul de relevanta statistica pentru politici dedicate, dar importantd din punct de

vedere istoric si cultural.

Structura Etnica Populatie (Numar) Procent (%)
Romani 1.835 08,23

Alta etnie 5 0,27

Etnie nedeclarata 28 1,50

Total 1.868 100,00

Tabel 5 Structura etnica

Din punct de vedere sociologic, 0 omogenitate etnica ridicata poate conduce la o coeziune sociala
puternica si la pastrarea unor traditii specifice. PUG-ul poate contribui indirect la promovarea unui
climat de incluziune prin crearea unor spatii publice deschise tuturor si prin sustinerea
evenimentelor culturale care reflecta o deschidere catre alte culturi. Analiza istorica a evolutiei
etnice este esentiala. Datele din recensaminte interbelice sau din secolul al XIX-lea ar putea arata
o structura etnicd mai diversa in trecut, care s-a omogenizat treptat din cauza unor procese precum
migratia selectivi, politicile de asimilare sau schimbirile economice. Intelegerea acestor procese
este importantd pentru o imagine completi a identititii locale. In absenta unor comunitati
minoritare semnificative, PUG-ul trebuie sa se concentreze pe conservarea si punerea in valoare a
elementelor care definesc identitatea culturala romaneasca majoritara, dar cu o atentie sporita la

orice urma a diversitdtii istorice, asigurand o planificare echilibrata.

4.2. Structura confesionala si diversitatea culturala
CONSTATARE FACTUALA: Aderenta cvasitotald a populatiei la religia crestin-ortodox, intr-un

procent de peste 98%, este constatarea dominanta privind structura confesionala a comunei Colti.

PROBLEMA CLARA: Problema care se contureazi nu este una de conflict inter-confesional, ci de
asigurare a libertatii religioase si de recunoastere a patrimoniului cultural exceptional legat de

cultul majoritar, fara a neglija eventualele urme ale altor culte.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta principali pentru PUG este necesitatea de
a proteja si reglementa corespunzator zonele de protectie pentru lacasurile de cult ortodoxe, care
reprezinta repere identitare si spirituale majore, precum Ansamblul rupestru de la Alunis (cod LMI
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BZ-1I-a-A-02352), un monument de valoare nationala exceptionala. Simultan, PUG trebuie sa
prevadd un cadru legal care sa permitd, la cerere, autorizarea construirii de lacasuri de cult pentru

alte confesiuni.

Ansamblul rupestru de la Alunis, incluzdnd Biserica rupestra "Taierea Capului Sf. Ioan
Botezatorul” si chilii datand din secolul al XVI-lea, atesta o traditie spirituala profunda in zona si
este localizat in KILO_CAROUL [x04, Y08]. Protejarea acestui sit este o prioritate absoluta, iar
RLU trebuie sa instituie o zona de protectie adecvatd, cu restrictii clare de construire. Analiza
datelor de recensamant poate releva prezenta unor comunitati minoritare (crestin-adventisti,
penticostali etc.), chiar dacd numarul de aderenti este foarte mic. Este important de verificat daca
aceste comunitati au deja lacasuri de cult; daca exista, acestea trebuie identificate in plansele PUG

si trebuie sa beneficieze de aceleasi reguli de protectie.

Diversitatea culturald, chiar in contextul omogenitatii confesionale, poate fi explorata prin analiza
traditiilor locale. PUG-ul poate sprijini aceasta diversitate prin protejarea locurilor cu semnificatie
culturala sau spirituala, altele decat bisericile (troite, fantani cu istoric). O atentie deosebita trebuie
acordata Ansamblului muzeului de chihlimbar din Colti (cod LMI BZ-II-m-A-01799), care, desi nu
este un obiectiv religios, reprezintd un pilon al identitatii culturale locale, a carui zona de protectie
trebuie reglementata cu strictete in PUG. Evolutia istorica a structurii confesionale poate oferi, de
asemenea, perspective valoroase. Documentele de arhiva ar putea indica prezenta in trecut a altor
comunitati religioase. Desi comuna Colti se prezinta ca o comunitate predominant omogena, o
planificare urbanisticd responsabila trebuie sa fie pregatita sa gestioneze diversitatea, sa protejeze
patrimoniul in integralitatea sa si sa asigure un cadru de dezvoltare echitabil pentru toti locuitorii,

pregatind terenul pentru analiza dinamicii populatiei.
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5. DINAMICA NATURALA SI MIGRATORIE A POPULATIEI

CONSTATARE FACTUALA: Dinamica populatiei comunei Colti este definitd de un declin
demografic structural, alimentat de doua forte convergente: un spor natural negativ, persistent de

peste un deceniu, si un spor migratoriu net negativ, care accentueaza exodul populatiei tinere.

PROBLEMA CLARA: Dubla presiune a depopulirii erodeazi capitalul uman, reduce baza fiscali si

pune in pericol sustenabilitatea pe termen lung a serviciilor publice si a comunitatii in ansamblu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si se fundamenteze
pe o realitate demografica contractiva. Orice propunere de dezvoltare trebuie sa fie orientata spre
masuri de stabilizare si revitalizare, adaptate unei populatii in scadere si imbatranite, nu pe modele

de crestere specifice zonelor urbane.

Analiza descompune evolutia totala a populatiei in cele doua motoare principale care o determina:
miscarea naturala (diferenta dintre nasteri si decese), care reflecta vitalitatea interna, si miscarea
migratorie (diferenta dintre sosiri si pleciri), care reflecti atractivitatea externi. Intelegerea
ponderii si a mecanismelor fiecarei componente este cruciala pentru formularea unor politici
publice eficiente. Metodologia se bazeazid pe analiza datelor statistice disponibile si pe
interpretarea acestora in contextul socio-economic al comunei Colti, pentru a contura o imagine

completa a viitorului demografic.

5.1. Miscarea Naturala a Populatiei: Natalitate si Mortalitate
CONSTATARE FACTUALA: Miscarea naturald a populatiei in comuna Colti este caracterizati de

un spor natural negativ persistent, confirmand un deficit demografic structural.

PROBLEMA CLARA: Decalajul dintre o rati a mortalititii ridicatd, specifici unei populatii
imbatranite (45% peste 65 de ani), si o rata a natalitatii scazuta, determinata de exodul populatiei
tinere, genereaza o presiune constanta spre scaderea numarului total de locuitori, independent de

orice alt factor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si ia in considerare scenarii de
dezvoltare adaptate unei resurse umane in continua diminuare. Politicile urbanistice trebuie sa
prioritizeze crearea unui mediu de locuire atractiv, care sa poata retine si atrage familiile tinere,

singura parghie de redresare pe termen lung a natalitatii.

Natalitatea inregistreaza un nivel redus, cu o rata bruta de 7,2%o, inferioara mediilor nationale

(9,3%o0), o situatie determinata de trei factori principali:
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1. Constrangerea structurala: Ponderea redusa a contingentelor de femei de varsta fertila
(15-49 de ani) limiteaza natural potentialul de reproducere.

2. Migratia tinerilor: Exodul tinerilor cu nivel de educatie mediu si superior catre centrele
urbane reduce si mai mult baza demografica activa.

3. Schimbarea modelelor familiale: Amanarea varstei la prima nastere si reducerea
numarului mediu de copii pe familie sunt tendinte vizibile si in mediul rural.

Indicator Comuna Judetul Regiunea National Sursa
Colti Buzau Sud-Est

Rata natalitatii (la 7,2%0 8,5%o0 8,9%o0 9,3%o0 INS,

1000 loc.) 2023

Tabel 6 Natalitatea

In contrapartidii, rata mortalititii este ridicatd, o consecinti directd a structurii demografice
accentuat imbatranite. Accesul limitat la servicii medicale specializate si izolarea sociald a
persoanelor varstnice in satele mai indepartate pot contribui suplimentar la acest nivel. PUG-ul
poate adresa aceste probleme prin propuneri de modernizare a drumurilor comunale pentru a
imbunatati accesibilitatea catre centrele medicale si prin crearea unor puncte de interactiune

sociala pentru seniori.

Calculul sporului natural confirmd un deficit demografic structural, o tendintd de lunga durata
care s-a accentuat in ultimul deceniu. Fara o compensare prin migratie pozitiva, acest fenomen
conduce inevitabil la depopulare si la agravarea procesului de imbatranire. Tranzitia demografica
a comunei pare a fi intrat intr-o fazi post-moderna, caracterizata de rate scazute atat pentru
natalitate, cat si pentru mortalitate, dar cu un dezechilibru clar in favoarea celei din urma, datorita
inertiei structurii pe varste. Este posibil ca satele mai izolate, precum Muscelu Caramanesti, sa
inregistreze un deficit natural si mai pronuntat, o ipoteza ce necesita analiza detaliata la nivel de
HECTA_CAROU.

Impactul sporului natural negativ este multidimensional. Pe plan economic, scaderea populatiei
reduce piata locala si forta de munca disponibila. Pe plan social, duce la inchiderea scolilor, la
restrangerea serviciilor si la o atmosfera generala de declin. Din punct de vedere urbanistic,
conduce la abandonarea locuintelor, la degradarea fondului construit si la subutilizarea
infrastructurii existente. Plecarea populatiei tinere nu doar ca reduce direct populatia prin
migratie, dar anuleaza si potentialul de crestere viitoare (natalitate), creand un cerc vicios al

depopularii ce trebuie abordat strategic.
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5.2. Dinamica Migratorie: Plecari si Sosiri

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Colti functioneazi ca un teritoriu de emigrare neti, cu un
spor migratoriu negativ, confirmand un deficit de atractivitate economica si sociala pentru
populatia tanara si activa.

PROBLEMA CLARA: Fluxul constant de pleciiri citre centre urbane sau in striiniitate nu este
compensat de un numar similar de sosiri, ceea ce accelereaza declinul demografic si erodeaza

segmentele active ale populatiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si gestioneze efectele spatiale ale
depopularii (locuinte abandonate, subutilizarea infrastructurii) si, simultan, sa contribuie la
crearea unui cadru teritorial care sa sporeasca atractivitatea rezidentiala si economica a comunei

pentru a tempera acest exod si a atrage noi rezidenti.

Fluxul de plecari este compus in principal din tineri (20-40 de ani), absolventi de liceu sau
facultate, ale caror motive sunt predominant economice si educationale. Lipsa locurilor de munca
diversificate si calificate actioneaza ca un factor de expulzie ("push"), in timp ce oportunitatile din
centrele urbane (Buzau, Bucuresti) si din Uniunea Europeana (Italia, Spania) functioneaza ca
factori de atractie ("pull"). {"Acest proces este adesea auto-intretinut prin 'cauzalitate cumulativa',
unde retelele sociale ale migrantilor deja stabiliti faciliteaza plecarea noilor generatii, reducand
costurile siriscurile asociate."} [paraphrase: Anghel, Remus Gabriel, si Istvan Horvath, ,,Sociologia

Migratiei. Teorii si Studii de Caz Romanesti”, Polirom, 2009, p. 18].
Fluxul de sosiri, desi redus, este format din trei categorii principale:

1. Pensionari originari din comuna, care se intorc la batranete, accentuand procesul de
imbatranire.

2. "Noii rurali", persoane din mediul urban in cautarea unui stil de viata linistit, reprezentand
un potential de revitalizare.

3. Sosiri prin legaturi familiale, preponderent din localitatile invecinate.
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Profilul Emigranti (Cei care Imigranti (Cei care sosesc)
Migratiei pleaca)
Varsta Predominant 20-40 ani Predominant 60+ ani (pensionari) si 30-50

ani (noi rurali)

Educatie Medie si superioara Variata (de la nivel scazut la superior)
Motivatie Oportunitati economice si Revenire la origini, stil de viata, legaturi
educationale familiale
Impact Contribuie la imbatranire si Accentueaza imbatranirea, dar aduce
Demografic depopulare potential de revitalizare
Tabel 7 Profilul migratiei

PUG-ul poate incuraja atragerea de noi rezidenti prin facilitarea accesului la terenuri pentru
constructia de locuinte, sprijinirea micilor afaceri locale si imbunatatirea infrastructurii digitale

pentru a permite munca la distanta.

5.3. Bilantul Demografic Total si Implicatii pentru Planificare
CONSTATARE FACTUALA: Bilantul demografic total al comunei Colti este negativ, rezultand din

suprapunerea unui spor natural negativ si a unui spor migratoriu negativ.

PROBLEMA CLARA: Comuna se confruntii cu un declin demografic accelerat si structural, care

ameninta sustenabilitatea pe termen lung a comunitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativi adoptarea unei paradigme de
planificare de tip "smart decline" (scddere inteligentd) sau de stabilizare. PUG-ul trebuie sa se
concentreze pe optimizarea resurselor existente, pe cresterea calitatii vietii pentru locuitorii ramasi

si pe crearea de nise de atractivitate, nu pe extinderea nediferentiata a intravilanului.

Declinul populatiei nu este doar cantitativ, ci si calitativ, prin pierderea de vitalitate si capital
uman. O strategie de planificare in acest context necesita o abordare diferita: consolidarea zonelor
locuite existente, reabilitarea fondului construit abandonat si stoparea extinderii necontrolate a
constructiilor in extravilan. Implicatiile pentru serviciile publice sunt, de asemenea, semnificative:
reteaua scolara ar putea necesita reorganizare, in timp ce serviciile medicale si sociale pentru
seniori devin o prioritate. Infrastructura tehnico-edilitara trebuie dimensionata pentru o populatie
in scadere, pentru a evita costuri de operare nesustenabile. Prin urmare, PUG-ul trebuie sa creeze
premisele spatiale pentru o strategie de revitalizare, incurajand diversificarea economica in

) -
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domenii cu potential precum turismul rural, ecoturismul si agricultura ecologica, oferind astfel o

baza pentru analizele urmatoare privind structura educationala si ocupationala.
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6. STRUCTURA POPULATIEI DUPA NIVELUL DE EDUCATIE

Capitalul uman, reflectat in nivelul de educatie al populatiei, este un indicator strategic pentru
potentialul de dezvoltare economica si pentru capacitatea comunitatii de a se adapta la schimbarile
socio-economice. Datele agregate pentru comuna Colti indica un nivel general de instruire relativ
scazut, cu o pondere de 68,5% a populatiei stabile care a absolvit cel mult invatamantul gimnazial.
Aceasta situatie limiteaza accesul la locuri de munca bine platite si calificate, ceea ce alimenteaza
migratia tinerilor si perpetueaza un model economic bazat pe activitati cu valoare adaugata redusa.
Consecinta directa pentru Planul Urbanistic General este necesitatea de a integra masuri care sa
sprijine cresterea capitalului uman, fie prin crearea de infrastructuri educationale, fie prin

atragerea de activitati economice care sa stimuleze cererea de forta de munca calificata.

Acest capitol evalueaza detaliat capitalul uman, analizand distributia populatiei pe niveluri de
educatie, situatia populatiei scolare si corelatiile structurale cu piata muncii. Metodologia se
bazeaza pe analiza datelor statistice disponibile si pe informatiile calitative din consultarile
publice, pentru a intelege perceptiile si nevoile comunitatii. O calificare redusa a fortei de munca
actioneaza ca o frana majora in calea diversificarii economice, limitand potentialul turistic si

antreprenorial al zonei, o ipoteza sustinutd de datele prezentate in continuare.

6.1. Structura educationala a populatiei si populatia scolara
CONSTATARE FACTUALA: Structura populatiei stabile din comuna Colti este caracterizati de o

prevalentd a nivelurilor de educatie primar si gimnazial. Datele relevd ca 68,5% din totalul
populatiei a absolvit cel mult 8 clase, in timp ce ponderea absolventilor de liceu este de circa 18%,

iar a celor cu studii superioare este sub 2%.

PROBLEMA CLARA: Aceasta structura indica un capital uman cu o calificare formala redusa, ceea
ce se traduce printr-o oferta limitata de forta de munca pentru sectoarele economice care necesita
competente tehnice sau superioare si subliniaza o vulnerabilitate majora pentru viitorul pe termen

lung al comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si conceapi strategii de dezvoltare
realiste, care fie se bazeazd pe valorificarea competentelor existente (mestesuguri, agricultura
traditionald), fie integreaza componente puternice de formare si reconversie profesionala pentru a
permite tranzitia catre activitati cu valoare adaugata mai mare. Realitatea este coroborata cu
nemultumirea exprimata in anchete, unde 64% dintre respondenti sunt nemultumiti de calitatea

infrastructurii scolare.
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Analiza distributiei pe niveluri de educatie arata o piramida educationala cu o baza foarte larga si
un varf extrem de ingust. Populatia cu studii primare si gimnaziale (68,5%) reprezinta segmentul
cel mai numeros, fiind concentrata in special in randul generatiilor mai in varsta si a celor care
activeaza in agricultura de subzistenta. Ponderea absolventilor de liceu sau scoli profesionale
(aproximativ 18%) este modesta, multi dintre acestia fiind plecati din localitate. Numarul
persoanelor cu studii superioare este foarte redus (sub 2%), iar majoritatea acestora nu locuiesc si
nu lucreaza efectiv in comuna. Rata de analfabetism, desi probabil scazuta oficial, poate masca un
nivel de analfabetism functional care limiteaza capacitatea unei parti a populatiei de a accesa
servicii digitale sau de a se adapta la cerintele unei economii moderne. Comparativ cu media
judeteana si nationald, structura educationald a comunei Colti este semnificativ defavorabila,

reflectand un decalaj istoric.

Nivel de Instruire Procent din Populatia Stabila Sursa
(%)

Studii superioare <2,0 Ancheta sociologica Colti
2025

Studii medii = 18,0 Ancheta sociologica Colti

(liceu/profesionale) 2025

Studii primare si gimnaziale 68,5 Ancheta sociologica Colti
2025

Fara studii absolvite/Altele = 11,5 Calculat prin diferenta

Tabel 8 Structura populatiet stabile dupa nivelul de instruire absolvit in Comuna Colti

Populatia scolari este un indicator cheie pentru viitor. In anul scolar de referinta, la scoala din
Colti erau inscrisi 124 de elevi, cu o tendinta de scadere, corelata cu declinul demografic. O
problema majora este migratia educationala: peste 30% dintre parinti prefera sa isi inscrie copiii
la scoli din afara localitatii, percepand calitatea infrastructurii locale ca fiind precara (64%
nemultumire). Aceasta tendintd ameninta viabilitatea pe termen lung a unitatilor de invatamant
din comuna. Abandonul scolar, in special la trecerea la ciclul liceal, reprezinta un alt risc. PUG-ul

trebuie sa adreseze aceste probleme prin:

1. Protejarea functiunii de invatamant: Zonele dedicate scolii si gradinitei trebuie
consolidate, interzicand schimbarea destinatiei.

2. Imbunititirea accesibilititii: Modernizarea drumurilor si optimizarea transportului
scolar sunt esentiale.
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3. Prioritizarea modernizarii: Proiectele de reabilitare a infrastructurii scolare trebuie
integrate ca prioritate absoluta in strategia de dezvoltare.

6.2. Corelatia dintre nivelul de educatie si ocupare
CONSTATARE FACTUALA: Existi o corelatie directd si puternici intre nivelul scizut de educatie

(68,5% cu maxim 8 clase) si predominanta ocuparii in sectoare cu productivitate redusa, precum

agricultura de subzistenta si munca necalificata.

PROBLEMA CLARA: Comuna se afl intr-un cerc vicios al subdezvoltirii: o forti de munci slab
calificata nu poate sustine activitati economice inovatoare, iar lipsa acestor activitati descurajeaza

investitia in educatie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si rupi acest cerc vicios prin méisuri
integrate: pe de o parte, crearea unui cadru urbanistic care sa permita noi oportunitati economice
(turism, servicii) si, pe de alta parte, sprijinirea dezvoltarii capitalului uman. Fara o abordare

duala, orice strategie risca sa esueze.

Analiza detaliatd a acestei corelatii evidentiazd o segmentare clard a pietei muncii locale.
Persoanele cu studii primare sau gimnaziale sunt supra-reprezentate in agricultura de subzistenta
si in randul lucratorilor zilieri, fiind cel mai vulnerabil segment. Absolventii de liceu reusesc, intr-
0 oarecare masura, sa acceseze locuri de munca in sectorul serviciilor (comert, turism incipient)
sau in administratia locald, insd multi sunt fortati sa faca naveta. Absolventii de studii superioare
(sub 2%) fie ocupa pozitii de top in administratia locala, fie nu lucreaza deloc in comuna. Scoala
locala, in formatul actual, produce absolventi care fie sunt supracalificati pentru economia locala

si pleaca, fie sunt subcalificati si raman blocati in activitati de subzistenta.

Implicatiile pentru dezvoltarea economica sunt profunde. Dezvoltarea turismului se va lovi de lipsa
personalului calificat. Similar, dezvoltarea mestesugurilor la un nivel profitabil necesita
competente antreprenoriale si de marketing, deficitare in randul populatiei cu educatie redusa.

Nevoia de programe de formare si reconversie este criticd. PUG-ul poate juca un rol prin:

a) Rezervarea de spatii pentru formare: Identificarea si alocarea unor terenuri sau cldiri care ar
putea gazdui centre de formare profesionala sau ateliere mestesugiresti, de exemplu in
KILO_CAROUL [Xo05, YO7] langa actuala scoala.

b) Flexibilizarea reglementdrilor: Crearea unor zone cu reglementari urbanistice flexibile, care sa

permita dezvoltarea de mici afaceri la domiciliu sau in spatii multifunctionale.
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¢) Integrarea educatiei in economie: Propunerea unor proiecte strategice care sa lege direct
educatia de economia locald, cum ar fi parteneriate intre scoala locald si micii antreprenori din

turism pentru practica elevilor.

In concluzie, nivelul de educatie este un factor strategic care conditioneaza tipul de dezvoltare
economica posibila. Diagnosticul educational explica de ce structura ocupationala este precara si
fundamenteaza de ce este necesara o schimbare. Fara o crestere a nivelului de educatie, comuna

Colti risca sa ramana captiva intr-un model de subzistenta.

6.3. Implicatii pentru Dezvoltare Economica si Politici PUG
CONSTATARE FACTUALA: Nivelul redus de educatie formali al populatiei actioneaza ca un blocaj

structural, limitand direct potentialul de diversificare economica si de crestere a veniturilor la

nivelul comunei Colti.

PROBLEMA CLARA: Orice strategie de dezvoltare economici bazati exclusiv pe atragerea de
investitii care necesita fortd de munca inalt calificata este sortita esecului. Simultan, ignorarea

nevoii de crestere a capitalului uman va perpetua dependenta de agricultura de subzistenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o strategie duali si realista:
1. Pe termen scurt si mediu, sa creeze cadrul spatial pentru dezvoltarea unor activitati economice
care valorifica competentele existente si pot integra forta de munca locala (agroturism,
mestesuguri, agricultura ecologica). 2. Pe termen lung, sa sustina cresterea capitalului uman prin

masuri urbanistice care sprijina educatia formala si non-formala.

Pe termen scurt, diversificarea economica trebuie sd porneascd de la resursele si competentele
locale. Valorificarea patrimoniului natural si cultural prin turism este cea mai viabild directie.
Aceasta poate crea locuri de munca in servicii de ospitalitate (pensiuni, puncte gastronomice),
ghidaj si vainzarea de produse locale, care necesita programe de formare, dar nu obligatoriu studii

superioare. PUG-ul poate stimula acest sector prin:

« Zonare specifica: Delimitarea unor Unitati Teritoriale de Referintda (UTR) dedicate
turismului in zonele cu potential maxim, precum Alunis (KILO_CAROU [Xo04, Y08]) si
vatra satului Colti (KILO_CAROU [Xo05, YO7]), cu reglementari care sa permita constructia
de unitati de cazare integrate in peisaj.

« Protectia resurselor: Instituirea unor zone de protectie stricte in jurul monumentelor
istorice si a siturilor naturale valoroase, asigurand sustenabilitatea pe termen lung a
principalului activ turistic.

Pe termen lung, cresterea nivelului de educatie este non-negociabila. PUG-ul contribuie la acest

obiectiv prin masuri urbanistice concrete:
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1. Modernizarea infrastructurii scolare: Planul trebuie sa includa propuneri ferme pentru
reabilitarea, extinderea si dotarea scolii gimnaziale din Colti, pentru a o transforma intr-un
centru educational atractiv si a reduce migratia scolara. Terenul aferent scolii trebuie
protejat si rezervat pentru viitoare extinderi (laboratoare, teren de sport).

2. Crearea unui centru comunitar multifunctional: PUG-ul poate propune reconversia
unei cladiri publice subutilizate sau alocarea unui teren nou pentru un centru comunitar.
Acest centru ar putea gazdui o biblioteca moderna cu acces la internet, sali pentru cursuri
de formare profesionala pentru adulti si activitati extrascolare pentru copii. O locatie
potrivita ar fi in proximitatea primariei si a scolii, in HECTA_CAROU: [Xo05, Yo7] -
(AX=400 m, AY=300 m), pentru a crea un pol de servicii publice.

3. Sprijinirea conectivitatii digitale: Asigurarea acoperirii cu internet de mare viteza pe
intreg teritoriul comunei, o conditie esentiala pentru educatia moderna si pentru atragerea
de noi rezidenti, devine o prioritate de infrastructura ce trebuie reflectata in planurile de
echipare edilitara.

In final, legitura dintre educatie si dezvoltare este bidirectionali. Fira investitii in capitalul uman,
potentialul economic al comunei Colti va ramane blocat. PUG-ul are rolul de a crea cadrul fizic si
normativ care sa permita ambelor componente sa se dezvolte in sinergie, pregatind terenul pentru

o analiza detaliata a structurii ocupationale.
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7. POPULATIA ACTIVA SI STRUCTURA OCUPATIONALA

Structura ocupationala a populatiei comunei Colti este o reflectare directa a economiei locale,
caracterizata printr-o dependenta majora de sectorul primar si o diversificare redusa a activitatilor.
Analiza detaliatd a resursei umane active si a distributiei populatiei ocupate pe sectoare de
activitate si statut profesional este esentiala pentru conturarea unui profil economic precis si
pentru fundamentarea politicilor de dezvoltare teritoriali. Intelegerea modului in care populatia
este implicata in activitati economice ofera cel mai clar diagnostic al specializarii, vulnerabilitatilor

si potentialului de dezvoltare al comunei.

Metodologia utilizata se bazeaza pe analiza datelor statistice oficiale disponibile, coroborate cu
datele calitative extrase din anchetele sociologice si consultarile publice locale. Analiza se
concentreaza pe trei directii principale: 1. Delimitarea populatiei active si cuantificarea presiunii
economice exercitate de populatia inactivd; 2. Deconstructia structurii pe sectoare economice,
pentru a identifica dependentele si potentialul de diversificare; 3. Analiza statutului profesional,
pentru a evalua gradul de formalizare a economiei locale si dinamismul antreprenorial. Scopul
final este de a traduce acest diagnostic economic intr-un set de implicatii concrete pentru Planul

Urbanistic General, asigurand o fundamentare realista a politicilor de dezvoltare.

7.1. Populatia activa versus populatia inactiva

CONSTATARE FACTUALA: Rata de activitate in comuna Colti este de 43%, conform datelor din
ancheta sociologica locald, o valoare considerabil inferioard mediilor de la nivel judetean si
national. Populatia activd, estimata la 803 persoane, este depdsitd numeric de populatia inactiva,

formata in proportie de aproape 80% din pensionari.

PROBLEMA CLARA: Sarcina economici pe care o poarti populatia activd este nesustenabild pe
termen lung. Un segment restrans de contribuabili trebuie sa sustina financiar serviciile publice
pentru o populatie inactivd numeroasa, formata preponderent din persoane varstnice cu nevoi
crescute de asistenta sociala si medicala. Aceasta situatie indica un potential uman subutilizat si o

dependenta economica structurala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari promovarea de politici care si stimuleze
ocuparea fortei de munca si sa atraga populatie activa, pentru a asigura sustenabilitatea bugetului
local si a serviciilor publice. Fara o crestere a ratei de activitate, presiunea fiscala asupra unui
numar redus de contribuabili va deveni prohibitiva, riscand un colaps al serviciilor comunitare.

PUG-ul trebuie sa creeze cadrul spatial pentru noi oportunitdti economice.
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Analiza detaliata a resurselor de munca impune o delimitare clara intre cele doua categorii.
Populatia activa, formata din totalitatea persoanelor care furnizeaza forta de munca disponibila
(populatia ocupata si somerii), este motorul economic al comunitatii. O rata de activitate de doar
43% este un semnal de alarma, situatie agravata de structura demografica imbatranita (45% din
populatie are peste 65 de ani), care reduce natural contingentul de persoane apte de munca si

plaseaza o povara disproportionata pe umerii generatiilor active.
Populatia inactiva este formata din mai multe categorii distincte, fiecare cu nevoi specifice:

1. Pensionarii: Reprezinta categoria dominantd, cu o pondere de aproape 80% din totalul
populatiei inactive. Numarul lor mare reflectd procesul avansat de imbatranire si genereaza
o cerere crescutd pentru servicii de sanatate si asistenta sociala, care trebuie prevazute in
PUG.

2. Elevii si studentii: Formeaza resursa umana viitoare, insa provocarea majora, evidentiata
de dinamica migratorie, este retentia si reintegrarea lor in piata muncii locale dupa
absolvire. Lipsa oportunitatilor locale transforma aceasta resursa intr-un export net de
capital uman.

3. Persoanele casnice: In special femeile, care se ocupid de gospodirie si de ingrijirea
membrilor familiei, constituie o alta componenta a populatiei inactive. Munca lor, desi
esentiala pentru coeziunea sociala, nu este recunoscuta in statisticile oficiale si nu genereaza
venituri directe, mentinand un grad de vulnerabilitate economica.

4. Alte categorii: Includ persoanele intretinute de alte persoane sau de stat si cele cu
incapacitate permanenta de munca, care necesita retele de sprijin comunitar.

Dinamica dintre populatia activa si cea inactiva este cruciala pentru planificarea pe termen lung.
Cresterea ponderii populatiei inactive pune o presiune tot mai mare pe sistemul de asistenta
sociala si de sanatate. PUG-ul trebuie sa raspunda acestei provocari prin propunerea unor solutii
care sa optimizeze utilizarea resurselor existente si sa incurajeze activarea economica a unor
segmente din populatia inactiva. Dezvoltarea turismului rural, a atelierelor mestesugaresti sau a
serviciilor de ingrijire la domiciliu ar putea oferi oportunitati de angajare cu program partial sau

flexibil, contribuind la cresterea veniturilor gospodariilor si la vitalitatea economicd a comunei.

7.2. Structura pe sectoare economice
CONSTATARE FACTUALA: Structura ocupationald este dominatd de o concentrare masiva a

populatiei ocupate in sectorul primar, care angreneaza 71,5% din populatia activa, in special in
agricultura de subzistenta si in exploatarea forestiera. Sectoarele secundar si tertiar sunt slab

dezvoltate.

PROBLEMA CLARA: Aceasti specializare extremi genereazi o vulnerabilitate economica ridicati
si o productivitate scazuta a muncii, reflectatd in venituri reduse si o rezilienta scazuta la socuri
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economice externe. Economia locala este necompetitiva si incapabila sa ofere locuri de munca

diversificate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este urgenti crearea unui cadru spatial si normativ care
sa favorizeze diversificarea economica. PUG-ul trebuie sa sprijine activ dezvoltarea sectorului
tertiar (servicii, turism) si a unor nise in sectorul secundar (procesare primara), pentru a reduce
dependenta de agricultura si a crea locuri de munca cu valoare addugata superioara, capabile sa
retind populatia activa.

Sectorul primar, desi dominant, are o structura duala ce mascheaza ineficienta. Pe de o parte,
agricultura de subzistenta, practicata pe suprafete mici si faramitate, ocupa un numar mare de
persoane, dar genereaza o valoare economica redusa si nu produce excedente pentru piata. Pe de
alta parte, exploatarea resurselor forestiere si cresterea animalelor au un potential economic
superior, dar sunt controlate de un numar redus de operatori si genereaza un numar limitat de
locuri de munca formale. Productivitatea este afectata de gradul redus de mecanizare si de accesul
dificil la pietele de desfacere. PUG-ul poate interveni prin protejarea terenurilor agricole
productive si prin propunerea de masuri pentru comasarea acestora, precum si prin modernizarea

infrastructurii de acces (drumuri agricole) catre piete.

Sectorul secundar (industria prelucratoare si constructiile) are o prezenta modesta, aproape
nesemnificativa statistic. Activitatile se limiteaza la mici unitati de prelucrare primara a lemnului
si la ateliere mestesugaresti individuale. Potentialul de dezvoltare constd in valorificarea
superioard a resurselor locale. Dezvoltarea de ateliere de tAmplarie, de productie de mobilier
artizanal sau de prelucrare a fructelor de padure ar adauga valoare materiei prime si ar crea locuri
de munca. PUG-ul poate sprijini aceasta directie prin definirea in RLU a unor zone specifice pentru
activitati de mica productie (UTR-uri dedicate), cu reglementari urbanistice adaptate, care sa

permita dezvoltarea acestora fara a intra in conflict cu functiunea rezidentiala.

Sectorul tertiar (serviciile), desi subdezvoltat, reprezinta principalul motor de crestere pe termen
mediu si lung. Acesta include in prezent comertul cu amanuntul, cateva unitati de turism rural si
serviciile publice. Potentialul turistic, legat de patrimoniul natural si cultural exceptional—
Ansamblul rupestru de la Alunis din KILOCAROUL [Xo04, Y08], Muzeul Chihlimbarului din
KILOCAROUL [X05, YOo7]—este subexploatat. Dezvoltarea turismului ar putea genera un efect de
multiplicare, stimuland serviciile conexe: unitati de cazare, alimentatie publica, servicii de ghidaj
si vanzarea de produse traditionale. PUG-ul este instrumentul principal pentru a ghida aceasta

dezvoltare intr-o directie sustenabild, prin delimitarea zonelor cu potential turistic si stabilirea
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unor reguli de construire care sa protejeze peisajul si specificul local. Aceasta diversificare este

esentiald pentru a oferi alternative ocupationale populatiei active.

7.3. Statutul profesional si principalele ocupatii
CONSTATARE FACTUALA: Statutul de "lucriitor pe cont propriu” in agriculturs si cel de "lucritor
familial neremunerat" predomina in detrimentul statutului de "salariat", care reprezinta doar 29%

din populatia ocupata. Numarul de patroni este sub pragul de relevanta statistica.

PROBLEMA CLARA: Gradul redus de formalizare a economiei locale se traduce prin venituri
scazute si neregulate, lipsa protectiei sociale (pensii, asigurari de sandtate) pentru o mare parte a
populatiei active si un acces limitat la creditare si investitii, ceea ce blocheaza modernizarea si

dezvoltarea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari crearea de conditii spatiale si
reglementari care sa incurajeze tranzitia de la economia informala la forme de ocupare formalizate,
prin sprijinirea antreprenoriatului si atragerea de angajatori. Fara aceasta tranzitie, dezvoltarea

economica ramane blocata la un nivel precar, iar baza fiscala a comunei ramane extrem de redusa.

Structura dupa statutul profesional este atipica pentru o economie moderna si releva o piata a
muncii slab structurata. Salariatii (29%) sunt concentrati in sectorul public (administratie, scoala)
si in putinele firme private (exploatare forestiera, comert), indicind o piata a muncii formale
restransa si dependenta de bugetul public. Lucratorii pe cont propriu, majoritari, sunt in principal
mici fermieri de subzistentd, care practica o agricultura neperformanta, cu venituri neregulate si
nefiscalizate. Lucratorii familiali neremunerati, in special femeile si tinerii, desi esentiali pentru
economia gospodariei, sunt "invizibili" in statisticile oficiale si nu beneficiaza de drepturi sociale,
fiind cel mai vulnerabil segment. Numarul foarte redus de patroni confirma nivelul scazut de

dezvoltare a mediului de afaceri si lipsa unei culturi antreprenoriale.

Principalele ocupatii reflecta aceasta structura economica, cu o predominanta a agricultorilor si
lucratorilor calificati in agricultura si silvicultura. Ocupatiile cu nivel mediu sau inalt de calificare
sunt slab reprezentate si legate aproape exclusiv de serviciile publice. Dezvoltarea turismului ar
crea cerere pentru ocupatii noi, precum bucdtar, ospatar, ghid turistic sau manager de pensiune,

care necesita programe de formare specifice.

PUG-ul poate contribui la formalizarea economiei si diversificarea ocupationald prin mai multe

masuri urbanistice concrete:
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1. Simplificarea reglementarilor urbanistice pentru infiintarea de puncte de lucru la
domiciliu sau mici ateliere, incurajand tranzitia la activitati autorizate. RLU poate defini
conditii clare pentru autorizarea acestor functiuni in zonele de locuit.

2. Delimitarea unor zone cu functiuni mixte (locuire, servicii, turism, mica productie) in
vetrele de sat, pentru a crea un mediu favorabil dezvoltarii antreprenoriatului local si a
reduce conflictele functionale.

3. Proiectele strategice propuse prin PUG, cum ar fi amenajarea de trasee turistice, crearea
unui centru de informare sau a unei piete de produse locale, pot genera direct locuri de
munca formale si pot stimula indirect economia locala.

In final, o structurd ocupationald dominati de informalitate si subzistenti este un semn de
vulnerabilitate. Una dintre mizele majore ale PUG este crearea premiselor pentru o tranzitie catre
o structura ocupationala mai diversificata, formalizata si rezilienta, capabila sa ofere un trai decent

locuitorilor.
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8. ANALIZA FORTEI DE MUNCA SI A FENOMENULUI DE SOMAJ

Somajul este un indicator critic al sanatitii economice si al coeziunii sociale, reflectand
dezechilibrele structurale dintre oferta de forta de munca si cererea de pe piata locala. Evaluarea
pietei muncii din comuna Colti se confrunta cu o problema majora: lipsa datelor statistice detaliate
la nivel de unitate administrativ-teritoriali rurali. In absenta unor date oficiale precise, analiza
calitativa si structurala a somajului devine esentiala pentru a fundamenta politici de dezvoltare

coerente 1n cadrul Planului Urbanistic General.

Acest capitol utilizeaza estimari derivate din date de ancheta, corelate cu indicatorii demografici si
economici analizati anterior, pentru a contura un diagnostic realist al grupurilor vulnerabile si al
cauzelor structurale ale lipsei de ocupare. Metodologia se axeaza pe interpretarea datelor
disponibile pentru a estima rata somajului, a analiza structura somerilor dupa criterii de varsta,
gen si educatie, si a identifica formele de somaj structural. Limitele analizei, impuse de natura
estimativa a datelor, sunt recunoscute, scopul fiind intelegerea mecanismelor care genereaza
somajul in contextul specific al comunei Colti si formularea de directii de actiune realiste pentru
PUG.

8.1. Rata Somajului (estimata) si Grupurile Vulnerabile

CONSTATARE FACTUALA: In absenta datelor detaliate de la Agentia Judeteani pentru Ocuparea
Fortei de Munca (AJOFM), ancheta sociologica locala indica o rata a somajului estimata la 11%.
Aceastd valoare, considerabil mai mare decat rata oficiala la nivelul judetului Buzau (aproximativ
4,5%), sugereaza o subutilizare criticd a capitalului uman local, mai ales in contextul unei populatii

active deja restranse (43% din total).

PROBLEMA CLARA: Lipsa datelor oficiale granulare face extrem de dificili monitorizarea precisi
a somajului si, implicit, proiectarea unor politici de ocupare tintite, transformand comuna intr-o
zona "invizibila" in statisticile detaliate ale pietei muncii. Rata reala a somajului este, cel mai
probabil, mascata de sub-ocuparea extinsa in agricultura de subzistenta, o ipoteza sustinuta de

faptul cd 69% dintre locuitori considera nivelul de trai scazut sau foarte scazut.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si opereze cu aceasti incertitudine si si
se concentreze pe masuri de preventie si pe crearea unui mediu economic general favorabil, mai
degraba decat pe programe de ocupare specifice, greu de fundamentat. Politicile de dezvoltare

economica propuse devin principalul instrument indirect de combatere a somajului.
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Identificarea grupurilor vulnerabile la somaj este esentiald pentru a intelege dimensiunea sociala
a problemei. Datele de anchetad si corelarea cu structura demograficd indicd doua categorii

principale de risc:

a) Tinerii (18-30 de ani) reprezinta grupul cel mai expus. Lipsa de experientd, neconcordanta
dintre calificari (multi au absolvit licee cu profil teoretic) si cererea de pe piata muncii locale
(predominant necalificatd), precum si lipsa de oportunitati de angajare la nivel de debutant, ii
transforma in candidati principali la migratie. Somajul in randul tinerilor nu este doar o problema

economica, ci si un motor al depopularii.

b) Persoanele cu un nivel redus de educatie (absolventi de scoala primara sau gimnaziala), care
reprezinta 68,5% din populatia stabild, constituie a doua categorie vulnerabila. Acestia se
confrunta cu dificultati majore in a gasi un loc de munca stabil si formal, fiind adesea limitati la

munci ocazionale, sezoniere sau la agricultura de subzistenta.

Din perspectiva de gen, datele disponibile nu indica disparitati majore in rata somajului, insa este
posibil ca somajul in randul femeilor sa fie mascat de statutul de "casnica" sau de "lucrator familial
neremunerat” in gospodariile agricole. Bariere specifice de acces pe piata muncii pentru femei,
precum lipsa serviciilor de ingrijire a copiilor sau dificultatile de transport, pot contribui la aceasta
situatie. Implicatiile pentru PUG sunt indirecte, dar importante. Pentru a sprijini ocuparea, PUG-

ul poate propune:

1. Crearea unui cadru favorabil pentru dezvoltarea de mici afaceri si servicii locale (ghidaj
turistic, agrement).

2. Rezervarea de spatii pentru centre de formare profesionala care sa alinieze competentele la
oportunitatile economice (ex: cursuri de calificare in ospitalitate).

3. Imbunititirea transportului public, facilitdind accesul la locurile de munci din localititile
invecinate.

Aceste masuri, desi nu rezolva problema somajului in sine, creeaza premisele pentru o piata a

muncii mai dinamica si mai incluziva.

8.2. Somajul Structural si Corelarea cu Cererea de Forta de Munca

CONSTATARE FACTUALA: Fenomenul somajului in comuna Colti prezinti caracteristicile unui
somaj structural, fiind determinat nu de fluctuatii economice conjuncturale, ci de o neconcordanta
profunda si de lunga durata intre structura ofertei de forta de munca si structura extrem de limitata
a cererii de locuri de munca la nivel local. Somajul de lunga durata este o consecinta directa,

afectand aproximativ 60% dintre someri.
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PROBLEMA CLARA: Economia local, bazatd pe agriculturi de subzistenti (71,5% din populatia
ocupatd), nu genereaza suficiente locuri de munca formale si diversificate. {"Acest proces de
'dezincrustare' a muncii de comunitate, in care forta de munca devine o marfa fictiva, a dus la
crearea unui paradox: comuna se confrunta simultan cu un exod al fortei de munca calificate si cu

un somaj persistent in randul persoanelor cu calificari reduse."}

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Solutia pe termen lung nu constd in misuri de asistenta
sociala, ci in politici active de diversificare economica. PUG-ul devine, in acest context, un
instrument strategic fundamental, care trebuie sa creeze cadrul spatial si normativ pentru aparitia

unor noi activitati economice, in special in sectorul serviciilor si al turismului.

Corelarea ofertei cu cererea de munca arata o neconcordanta evidenta. Exista o oferta de forta de
munca slab calificata, potrivitd pentru agricultura, dar cererea de astfel de locuri este limitata si
informala. Angajatorii formali din comuna sunt putini, activand in exploatarea forestiera, comert
si un turism incipient. Nu exista angajatori de dimensiuni medii sau mari. Cererea de forta de
munca din polii urbani invecinati (Patarlagele, Nehoiu, Buzau) reprezinta o supapa pentru 29%
din populatia activa, dar aceasta vine cu costurile navetismului si contribuie la "scurgerea" de

capital uman.

Implicatiile pentru PUG sunt strategice:

a) Sprijinirea antreprenoriatului local: Regulamentul Local de Urbanism (RLU) poate facilita acest
proces prin reglementari flexibile pentru infiintarea de puncte de lucru, ateliere sau mici afaceri in

cadrul gospodariilor, in special in zonele cu potential turistic.

b) Crearea de zone de dezvoltare economica: PUG-ul trebuie sa identifice si sa protejeze zonele cu
potential pentru noi activitati. Zonele cu valoare peisagistica si acces la monumente istorice,
precum cele din KILO_CAROURILE [Xo04, Y08] (Alunis) si [Xo05, Yo7] (Colti), ar trebui
reglementate ca "zone de dezvoltare a turismului rural si ecologic", unde sa fie incurajata aparitia

de pensiuni, restaurante si servicii conexe.

¢) Dezvoltarea infrastructurii ca masura indirectd de combatere a somajului: Modernizarea
drumurilor (nemultumire 77%) sau extinderea retelei de internet de mare viteza, propuse prin

PUG, pot atrage investitori si pot facilita dezvoltarea afacerilor locale sau a muncii la distanta.

In concluzie, reducerea somajului structural necesitid o viziune proactivi de transformare
economica. Lipsa locurilor de munca si veniturile scazute afecteaza direct capacitatea locuitorilor
de a-si intretine locuintele, contribuind la degradarea calitatii vietii si a fondului construit,

subiectul urmatorului capitol.
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9. DINAMICA FONDULUI LOCATIV SI A GOSPODARIILOR

Dinamica fondului locativ si structura gospodariilor reprezinta indicatori esentiali ai
transformarilor sociale si factori determinanti pentru necesarul viitor de locuire. Analiza pentru
comuna Colti releva o dubld tendinta: o scadere a numarului total de gospodarii, direct corelata cu
declinul demografic, si o fragmentare a acestora, evidentiata prin cresterea ponderii gospodariilor
de dimensiuni reduse. Disfunctionalitatea centrala identificata este nepotrivirea structurala dintre
fondul locativ existent, caracterizat de o vechime considerabila si subutilizare, si nevoile reale ale
unei structuri familiale in schimbare, dominata de gospodarii mici si de persoane varstnice.
Aceasta realitate impune ca Planul Urbanistic General (PUG) sa fundamenteze politicile de locuire
pe o analiza calitativa a tipurilor de gospodarii, orientand dezvoltarea prioritar spre reabilitare,

modernizare si adaptare functionala, nu spre expansiune cantitativa.

Acest capitol analizeazd cele douda componente interdependente ale locuirii: cea sociald
(gospodaria) si cea fizica (locuinta). Metodologia se bazeaza pe corelarea datelor demografice, a
informatiilor din anchetele sociologice locale si a caracteristicilor fondului locativ, pentru a estima
deficitul calitativ de locuinte si pentru a fundamenta politicile de locuire necesare. Fiecare
concluzie este transpusa in implicatii directe pentru PUG si Regulamentul Local de Urbanism
(RLU), asigurand un traseu informational verificabil, de la sursa de date la propunerea de

reglementare.

9.1. Evolutia si Structura Gospodariilor
CONSTATARE FACTUALA: Structura gospodariilor din comuna Colti este puternic marcati de

procesele de imbatranire si migratie, cu o pondere de 45% a gospodariilor formate din persoane
varstnice si o pondere de 28,5% a celor unipersonale, conform datelor din ancheta sociologica

locala.

PROBLEMA CLARA: Aceasta structura, caracterizata prin atomizare sociala, genereaza o
vulnerabilitate economica si sociala accentuata, determinata de izolarea persoanelor varstnice.
Simultan, presiunea redusa asupra dezvoltarii de noi locuinte pentru familii tinere accentueaza

tendinta de stagnare demografica si imbatranire a comunitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si dezvolte politici de locuire duale si
diferentiate. Pentru seniori, sunt necesare masuri de sprijin pentru adaptarea si intretinerea
locuintelor existente. Pentru a atrage si retine populatia tanara, este obligatorie crearea de conditii
atractive pentru stabilirea familiilor, aceasta fiind singura strategie viabild de revitalizare a
comunitatii pe termen lung.
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Evolutia numarului total de gospodarii in comuna Colti este strans legata de dinamica demografica
negativd, inregistrand o tendintd de scddere lentd. Aceastd scadere este insd temperatd de un
fenomen de fragmentare, marimea medie a unei gospodarii fiind de 2,2 persoane, valoare sub
media nationala, care reflecta atat natalitatea redusa, cat si plecarea tinerilor din gospodariile
parentale. Aceasta tendinta mentine relativ constant necesarul de unitati locative, chiar si intr-o
populatie in scddere numerica. Analiza structurii gospodariilor dupa numarul de membri, pe baza
datelor din ancheta locala, confirma o pondere dominanta a celor de dimensiuni reduse: 28,5%
sunt formate dintr-o singurd persoana, iar un procent semnificativ au doi membri. Aceasta
realitate indicd o cerere potentiala nu pentru mai multe locuinte, ci pentru locuinte de dimensiuni

mai mici, mai eficiente energetic si mai usor de intretinut.

Analiza tipologica a gospodariilor, fundamentata pe datele calitative, oferda o perspectiva
sociologica esentiala pentru PUG, relevand nevoi specifice si vulnerabilitati care trebuie adresate

prin politici urbanistice tintite:

1. Gospodariile unipersonale (28,5%): Majoritatea covarsitoare sunt formate din persoane
varstnice, in special femei vaduve. Aceste gospodarii se confrunta cu dificultati majore in
intretinerea locuintelor mari si vechi, sunt expuse riscului de izolare sociala si au un acces
limitat la servicii medicale si sociale.

2. Gospodariile formate din cupluri fara copii: Aceasta categorie este eterogena,
incluzand atat cupluri tinere care nu au inca copii sau au decis sd nu aiba, cat si cupluri
varstnice ai caror copii au plecat. Nevoile lor de locuire sunt fundamental diferite: tinerii
pot cauta locuinte moderne, in timp ce seniorii necesitd spatii adaptate, fara bariere
arhitectonice.

3. Gospodariile formate din familii cu copii: Desi numeric reduse, acestea sunt esentiale
pentru viitorul demografic si social al comunitétii. Pentru a le retine, este necesara
asigurarea de locuinte de calitate si, mai ales, un acces facil la infrastructura educationala,
de agrement si servicii de sanatate.

4. Gospodariile extinse (trei generatii): Acest model traditional este din ce in ce mai rar,
reflectand o tranzitie spre familia nucleara. Acolo unde inca existd, poate reprezenta un
model de coeziune si sprijin intergenerational, dar poate ascunde si situatii de
supraaglomerare sau de conflict.

Politicile de locuire propuse prin PUG trebuie sd ofere raspunsuri diferentiate pentru aceste
tipologii. Pentru gospodariile de vérstnici, prioritatea este sprijinirea reabilitarii si adaptarii
locuintelor existente, prin eliminarea barierelor arhitectonice si imbunatatirea eficientei
energetice. Explorarea unor solutii de locuire comunitara, precum centrele rezidentiale pentru
seniori, devine o necesitate strategica. Pentru familiile tinere, prioritatea este facilitarea accesului

la locuinte noi sau reabilitate, prin politici active de acordare a terenurilor in conditii avantajoase
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sau prin simplificarea procedurilor de autorizare pentru constructii care respecta specificul local,

contribuind astfel la revitalizarea comunitatii.

9.2. Caracteristicile Fondului Locativ
CONSTATARE FACTUALA: Fondul locativ din comuna Colti, format din 1.058 de locuinte, este

caracterizat de o vechime considerabila, cu 72% dintre unitati construite inainte de anul 1980.

PROBLEMA CLARA: Se constatd un decalaj critic intre standardele moderne de locuire si starea
reala a majoritatii cladirilor. Acestea prezinta un grad avansat de uzura fizica si morala, cu
deficiente structurale majore in ceea ce priveste rezistenta seismica, izolatia termica si dotarea cu
utilitati esentiale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativ ca PUG-ul si prioritizeze politicile de
reabilitare si modernizare a fondului locativ existent in detrimentul constructiilor noi extensive si
nejustificate. Fara o interventie concertata asupra fondului existent, procesul de degradare se va
accentua, contribuind la scaderea atractivitatii comunei, la cresterea costurilor de intretinere

pentru populatia imbatranita si la accelerarea depopularii.

Numarul total de 1.058 de locuinte, din care aproximativ 180 sunt sezoniere sau de vacanta,
raportat la numarul de gospodarii, creeaza un excedent "fals", compus in mare parte din locuinte
nelocuite, degradate sau abandonate, care nu reprezinta o resursa reala pentru piata locativa.
Dinamica constructiilor noi este lenta, reflectand stagnarea economica si lipsa de atractivitate
pentru investitori. Structura locuintelor, conform datelor din anchetd, aratd o predominanta a
celor de dimensiuni medii si mari (65,5% cu 3 sau mai multe camere), specifice modelului familiei
extinse din trecut si complet inadecvate structurii actuale a gospodariilor, dominate de 1-2
persoane. Aceastd neconcordantd structurald conduce la o subutilizare cronica a fondului locativ,
cu costuri de intretinere si incalzire disproportionat de mari pentru veniturile populatiei, in special

ale pensionarilor.

Indicatorii cantitativi, precum indicele de locuire de 0,68 persoane pe camera sau suprafata medie
locuibild de 37 de metri patrati pe persoana, desi aparent generosi, sunt inseldtori, deoarece nu
reflectd calitatea reald a locuirii. Deficitul de locuinte in comuna Colti nu este unul cantitativ, ci
unul profund calitativ. Nevoia reald nu este de mai multe locuinte, ci de locuinte modernizate,
sigure seismic, eficiente energetic si adaptate dimensiunii si structurii gospodariilor actuale.
Politicile de locuire propuse prin PUG trebuie, prin urmare, sd se concentreze pe stimularea

reabilitarii fondului locativ existent prin masuri concrete:
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a) Crearea unui program local de consiliere si sprijin tehnic pentru proprietari, facilitand accesul
la informatii despre programele de finantare nationale pentru reabilitare energetica si consolidare
seismica.

b) Introducerea de reglementari urbanistice flexibile in RLU, care sa permita reconversia
functionala si modernizarea cladirilor vechi, cu conditia pastrarii caracterului arhitectural specific
zonei. Aceasta ar putea include facilitarea divizarii locuintelor mari in unitati mai mici sau

amenajarea de spatii pentru turism.

¢) Implementarea unor masuri fiscale locale care sa incurajeze renovarea (ex: scutiri temporare de
impozit pentru cladirile reabilitate) si sa descurajeze mentinerea cladirilor in stare de degradare

avansata (ex: supraimpozitare).

De asemenea, PUG-ul poate defini, pe baza analizei spatiale, zone prioritare de interventie (ZPI),
unde se concentreaza un numar mare de cladiri vechi si unde impactul programelor de reabilitare
ar fi maxim. Aceasta abordare strategica va contribui decisiv la imbunatatirea conditiilor de

locuire, la revitalizarea imaginii asezarilor si la cresterea atractivitatii generale a comunei.
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10. CONDITII DE LOCUIRE SI ACCES LA UTILITATI

CONSTATARE FACTUALA: Un procent de 48,5% al locuintelor din comuna Colti nu dispun de
baie in interior, iar accesul la un sistem centralizat de canalizare este de doar 15%, conform datelor
din ancheta sociologica locald. Aceastd situatie indicd un grad de confort locativ redus, sub

standardele de locuire moderne.

PROBLEMA CLARA: Existenta unor disparititi majore in calitatea vietii rezidentiale are un impact
direct asupra sanatatii publice, prin riscuri de contaminare a panzei freatice, si asupra atractivitatii

comunei, blocand potentialul de dezvoltare turistica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie tratarea extinderii si modernizirii
retelelor de utilitati ca prioritate strategica absoluta. Planul Urbanistic General trebuie sa integreze
politici de locuire care sa sprijine reabilitarea fondului locativ, conditionand dezvoltarile viitoare
de asigurarea accesului la utilitati si eliminand aceste deficiente structurale. Fara aceste interventii,

decalajul de dezvoltare se va adanci.

Calitatea locuirii, evaluata prin confortul spatial, gradul de dotare cu utilitati si echiparea sanitara,
este un indicator fundamental al calitatii vietii si o preconditie pentru dezvoltarea durabila. Ipoteza
de lucru este ca exista o corelatie directa intre zonele cu populatie imbatranita, fond locativ vechi
si un grad redus de dotare, creand "buzunare" de precaritate locativa ce necesitd interventii

prioritare.

10.1. Suprafata locuibila si confortul spatial
CONSTATARE FACTUALA: La nivel agregat, comuna Colti prezinta indicatori aparent favorabili
ai confortului spatial, cu o suprafata medie de 37 de metri patrati pe persoana si un indice de

locuire de 0,83 persoane pe camera, valori care sugereaza o locuire neaglomerata.

PROBLEMA CLARA: Aceasti medie mascheazi o distributie inegali si o neconcordanti
structurala. Fondul locativ, format preponderent din locuinte cu 3 sau mai multe camere (65,5%),
este subutilizat de o structura a gospodariilor dominata de 1-2 persoane, in special varstnici. Acest

paradox al spatiilor goale genereaza costuri de intretinere ridicate si un confort termic precar.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Politicile de locuire propuse prin PUG nu trebuie si se
concentreze pe stimularea constructiei de locuinte noi si mari, ci pe adaptarea si eficientizarea
fondului locativ existent. Regulamentul Local de Urbanism trebuie sd promoveze reabilitarea,
modernizarea si flexibilizarea utilizarii cladirilor vechi, pentru a le alinia la structura reala a

gospodariilor.
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Structura locuintelor dupa numarul de camere, conform anchetei sociologice locale, confirma
aceastd neconcordanta. Peste 65% din locuinte au 3 sau mai multe camere, o structura specifica
modelului rural traditional, conceput pentru familii mai numeroase. Reducerea marimii medii a
gospodariei la 2,2 persoane a condus la o subocupare extinsa, vizibila in special in gospodariile
formate din persoane varstnice. Indicatorii cantitativi favorabili nu reflecta calitatea realda a
spatiului sau eficienta energetica, fiind inseldtori. Nevoia reald este calitativa: locuinte

modernizate, sigure si adaptate.

Structura locuintelor dupa numarul de camere Procent (%)
1 camera 2,5

2 camere 18,0

3 camere 35,5

4+ camere 30,0

Tabel 9 - Structura locuintelor dupa numarul de camere

Politicile urbanistice pot adresa aceasta disfunctie prin trei directii:

1. Reconversie si modernizare: RLU trebuie si faciliteze reconversia cladirilor vechi,
permitand amenajarea de unitdti locative separate in cadrul aceleiasi cladiri pentru a
incuraja coabitarea intergenerationala sau inchirierea.

2. Programe de reabilitare: Definirea unor zone prioritare pentru programe de reabilitare,
concentrand resursele spre zonele cu cel mai mare grad de degradare.

3. Standarde pentru constructii noi: RLU trebuie si stabileascd cerinte minime de confort
si eficienta energeticd, descurajand constructia de cladiri excesiv de mari si ineficiente.

10.2. Dotarea cu apa curenta si canalizare
CONSTATARE FACTUALA: Desi 75% dintre gospodirii sunt racordate la sistemul public de
alimentare cu apa, accesul la un sistem centralizat de canalizare este de doar 15%, conform datelor

din ancheta.

PROBLEMA CLARA: Decalajul major intre cele doua servicii de baza are consecinte grave asupra
sanatatii publice si a calitatii mediului. Dependenta masiva de solutii individuale de colectare a
apelor uzate, precum fose septice neconforme sau latrine uscate, reprezinta un risc semnificativ de

poluare a solului si a panzei freatice.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativa prioritizarea absoluti a proiectelor de
extindere a retelei de canalizare si de construire a unei statii de epurare. PUG-ul trebuie sa trateze
aceasta investitie ca fiind cea mai importanta pentru modernizarea comunei. Fara rezolvarea
acestei disfunctionalitati critice, orice alta initiativd de dezvoltare, in special in turism, este

fundamental compromisa.

Desi reteaua publicd de apa acopera mare parte din vetrele satelor, persista zone dispersate,
precum cele din KILO_CAROURILE [Xo04, Y09] si [X05, YO9], unde fantana individuala raméane
sursa principald, cu riscuri de contaminare. Situatia sistemului de canalizare este criticd, plasand
comuna Colti mult sub mediile judetene si nationale. Majoritatea covarsitoare a gospodariilor

(85%) utilizeaza solutii individuale neconforme.

Serviciu Utilitati Grad de acoperire in Comuna Colti (%)
Alimentare cu apa (sistem public) 75,0
Canalizare (sistem public) 15,0

Tabel 10 Grad de acoperire al serviciului de utilitdati

PUG-ul trebuie sa contina prevederi ferme pentru rezolvarea acestei probleme:

1. Delimitarea unui perimetru prioritar pentru extinderea retelei de canalizare, acoperind
toate zonele cu densitate mare de locuire.

2. Rezervarea terenului necesar pentru construirea unei statii de epurare moderne,
amplasata pentru a minimiza impactul asupra zonelor locuite.

3. Stabilirea prin RLU a obligativitatii racordarii la sistemul public de canalizare pentru
toate constructiile, pe masura ce reteaua se extinde.

10.3. Dotarea cu instalatii sanitare si sistem de incalzire
CONSTATARE FACTUALA: Un procent de 48,5% din locuintele comunei Colti nu dispun de baie
in interior, iar dependenta de sistemele de incalzire pe bazd de lemne este cvasitotald (81%),
conform datelor din ancheta sociologica.
PROBLEMA CLARA: Nivelul de confort locativ este extrem de scizut, anacronic, cu implicatii
directe asupra igienei si sanatatii, la care se adauga riscuri de poluare a aerului si de siguranta la
incendiu.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Politicile de extindere a retelelor de utilititi trebuie

cuplate obligatoriu cu programe de sprijin pentru reabilitarea locuintelor, facilitind amenajarea
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de grupuri sanitare interioare si modernizarea sistemelor de incalzire. A aduce utilitatile la poarta

gospodariei nu este suficient daca locuinta nu este adaptata pentru a le utiliza.

Aproape jumatate din locuinte fara baie indica o lipsa fundamentald de confort, legata direct de
absenta canalizarii si de precaritatea economica. PUG-ul poate stimula eliminarea acestei situatii
prin:

a) Programe de finantare pentru canalizare care sa includd componente de sprijin pentru

gospodariile vulnerabile, pentru a facilita constructia de bai interioare.

b) Conditionarea prin RLU a oricdrei autorizatii de construire noud de prevederea unui grup

sanitar interior.

Dependenta masivd de sobele cu lemne (81%) ridicd probleme de eficientd energetica, impact

asupra calitatii aerului si risc de incendii, in contextul in care reteaua de gaze naturale este

inexistenta.
Dotare Locuinta Procent Gospodarii (%)
Baie in interior 51,5
Bucatarie 70,0
Incilzire cu sobe pe lemne 81,0

Tabel 11 — Procentul gospodariilor dotate cu bai, bucatdarii si modul de incalzire

PUG-ul trebuie sa se concentreze pe cresterea eficientei si sigurantei sistemelor existente prin
promovarea programelor nationale de tip "Casa Verde", includerea in RLU a unor cerinte de
eficienta energetica pentru constructiile noi si dezvoltarea de proiecte pilot pentru utilizarea altor
surse de energie regenerabilid. Imbunititirea conditiilor de locuire in comuna Colti necesiti o
abordare integrata: extinderea retelelor de utilitati trebuie sa mearga mana in mana cu

modernizarea fondului locativ.
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11. DISTRIBUTIA SPATIALA A POPULATIEI SI DENSITATI

Distributia populatiei in teritoriul comunei Colti modeleaza direct structura fizica a asezarilor si,
implicit, necesarul de infrastructura. O intelegere aprofundatia a modelelor de locuire si a
densitdtilor este esentiald pentru a gestiona eficient un teritoriu rural cu asezari dispersate.
Geografia populatiei, explorata prin distributia la nivel de sate componente, calculul densitatilor
siidentificarea tendintelor de expansiune sau contractie, ofera o harta detaliata a prezentei umane,
servind ca baza pentru dimensionarea corecta a retelelor de infrastructura si localizarea serviciilor

publice.

Metodologia combina analiza datelor statistice cu interpretarea hartilor si a ortofotoplanurilor,
utilizand sistemul de referinta GRILA TKHC pentru o localizare precisa a fenomenelor. Se
analizeaza distributia cantitativa si modelele calitative de locuire, coreldnd aceste aspecte cu
concluziile anterioare privind declinul demografic si structura pe varste, pentru a oferi o imagine

completa si dinamica.

11.1. Distributia teritoriala a populatiei
CONSTATARE FACTUALA: Populatia comunei Colti este distribuiti neuniform intre cele patru

sate componente, cu o concentrare de 40% in satul de resedinta, Colti, si o tendintd de depopulare

a asezarilor izolate, precum Muscelu Caramanesti (15%).

PROBLEMA CLARA: Distributia dezechilibrati, accentuatd de modelul de locuire dispersat,
genereaza provocari in asigurarea accesului echitabil la servicii, intretinerea infrastructurii pe

distante mari si mentinerea coeziunii sociale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si adopte o strategie
de dezvoltare teritoriald diferentiatd. Zonele consolidate necesita masuri de optimizare, iar cele in
declin, o abordare de tip "smart decline" sau revitalizare prin functiuni alternative. RLU va
transpune strategia in reglementari care descurajeaza constructiile izolate si incurajeaza

consolidarea vetrelor de sat.

Analiza detaliata a repartizarii populatiei, conform datelor de anchetd, arata o ierarhie clara. Satul
Colti, centrul administrativ si functional, concentreaza 40% din populatie si principalele dotari.
Spatial, se desfasoara in KILOCAROURILE [Xo05, Yo7], [X06, YOo7] si [X06, YO6], beneficiind de o
accestbilitate superioard. Satul Alunis, cunoscut pentru ansamblul rupestru, detine 25% din
populatie si are o structura relativ consolidata, localizatda in KILOCAROUL [X04, Y08]. Satele
Coltii de Jos (20%) si Muscelu Caramanesti (15%) au o populatie redusa si o dispersie accentuata.
In special Muscelu Cirdmainesti, situat la o altitudine superioari si cu acces dificil, in
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KILO_CAROURILE [Xo04, Y09] si [X05, YO9], prezinta semne evidente de depopulare, cu un

numar mare de locuinte abandonate si o populatie extrem de imbatranita.

Sat Populatie (procent Tendinta Localizare KILO_CAROU
Component din total) Demografica principala

Colti 40% Stagnare / Consolidare  [X05, Y07], [X06, YO7]
Alunis 25% Declin moderat [X04, Y08]

Coltii de Jos 20% Declin moderat [X06, Y06], [X07, Y06]
Muscelu 15% Declin accentuat / [X04, Y09], [X05, YO09]
Caramanesti Depopulare

Tabel 12 — Populatia satelor componente din Comuna Colti

Tendintele de expansiune sau contractie a asezarilor sunt direct legate de aceste dinamici. Se
observa contractia zonelor locuite in satele izolate si o usoara expansiune dezordonata in vatra
satului Colti, prin aparitia de case de vacanta in zone fara utilitati. PUG-ul trebuie sa gestioneze
aceasta dubla tendinta: pentru satele in declin, politicile vor viza mentinerea serviciilor minime si
reconversia fondului abandonat in unitati turistice; pentru zonele de presiune, RLU va conditiona

autorizarea de existenta retelelor edilitare si de respectarea unui cod arhitectural.

Modelele de locuire sunt diverse. Predomina modelul "adunat" in vetrele de sat, definite in PUG
ca perimetre de consolidare prioritara. Pe versanti se intalneste modelul "risipit" sau "dispersat",
cu gospodarii izolate, costisitor din punct de vedere al infrastructurii. O solutie ar fi definirea in
RLU a unor "zone de locuire dispersata cu regim special”, unde constructiile noi sunt permise doar
daca sunt legate de o activitate agricola sau turistica, iar proprietarii isi asuma o parte mai mare

din costurile de extindere a utilitatilor.

11.2. Densitatea populatiei si modele de locuire
CONSTATARE FACTUALA: Comuna Colti prezinti o densitate bruti a populatiei de 60,2
locuitori/km?2, valoare specifica zonelor rurale montane, care mascheaza disparitati mari intre

intravilan si extravilan.

PROBLEMA CLARA: Densititile foarte scizute si modelul de locuire dispersat fac ca furnizarea de
servicii publice si extinderea infrastructurii sa fie extrem de ineficiente economic, generand costuri
pe cap de locuitor mult mai mari decat in zonele compacte.

) -
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si promoveze o dezvoltare spatiald
compacta ca principiu strategic fundamental. RLU va descuraja activ constructiile izolate in
extravilan si va stimula densificarea controlata a vetrelor de sat existente, unde infrastructura

poate fi asigurata sustenabil.

Analiza densitatii populatiei trebuie realizata la mai multe scari. Densitatea bruta de 60,2 loc./km?2
(1.868 locuitori / 31,01 km2) confirma caracterul rural. Densitatea neta, calculata in intravilan,
este mai relevanta, atingand 20-30 locuitori/ha in zonele centrale ale satelor Colti si Alunis. Aceste
valori, desi scazute, indica un potential de densificare in perimetrele construibile existente. Se
recomanda o cartografiere detaliata a densitatilor la nivel de HECTACAROU pentru a identifica
precis zonele subutilizate, precum cele din KILOCAROUL [X06, YO7], care ar putea fi prioritizate

pentru proiecte de locuinte destinate tinerilor.

Tip Valoare Scara de Analiza Relevanta pentru PUG

Densitate Estimata

Densitate 60,2 loc./km?2 Intregul UAT Caracterizare generala a teritoriului

Bruta

Densitate Neta  20-30 loc./ha Intravilanul Identificarea potentialului de
consolidat densificare

Tabel 13 — Tipologii de densitate

Impactul densitatii scazute este direct si cuantificabil. Costul pe gospodarie pentru extinderea
retelelor de utilitati este invers proportional cu densitatea, devenind prohibitiv in zonele
dispersate. O politica de dezvoltare responsabila trebuie sa limiteze aceste costuri. RLU poate
institui o "taxa de impact asupra infrastructurii” pentru constructiile izolate sau poate conditiona

autorizarea de realizarea unor sisteme individuale performante.

Modelele de locuire sunt strans legate de densitate. Modelul "adunat" este cel mai eficient si trebuie
incurajat prin prioritizarea investitiilor in infrastructura si prin reglementari RLU care permit o
utilizare mai intensiva a terenului (ex: regim de inaltime P+1). Modelul "dispersat" trebuie
gestionat cu prudenta; extinderea sa este nesustenabila. PUG-ul trebuie sa o descurajeze si sa o
conditioneze strict, definind in RLU zone unde acest tip de locuire este permis doar daca este legat
de o exploatatie agricola sau de o unitate agroturistica. Gestionarea densitatilor este o decizie
strategicd cu impact direct asupra bugetului local, calitdtii mediului si echitatii sociale. O

dezvoltare compacta este singura cale sustenabila, concluzie ce fundamenteaza necesitatea analizei

) -

fluxurilor de mobilitate.

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

52

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM AICI,
DOAR IMPREUN,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

i) COMUNA COLTI VEGO

JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Studiu de fundamentare privind evolutia socio-demografica

12. NAVETISMUL SI MOBILITATEA PENTRU MUNCA SI EDUCATIE

Analiza fluxurilor zilnice de populatie defineste aria functionala reala a comunei Colti, care
depaseste granitele administrative, si fundamenteaza necesarul de infrastructura de transport. Un
procent de 29% din populatia activa realizeaza deplasari periodice pentru munca in afara
localitatii, transformand comuna intr-un teritoriu furnizor de fortd de munca. Dependenta
economica de polii urbani regionali si presiunea exercitata asupra unei infrastructuri de transport
deficitare impun integrarea in Planul Urbanistic General a unor solutii strategice pentru

gestionarea acestei mobilitati.

Acest capitol analizeaza principalele destinatii, mijloacele de transport utilizate si profilul
navetistilor, separand componenta de munca de cea educationala. Scopul este de a contura un
diagnostic clar al interdependentelor teritoriale si de a oferi o baza solidda pentru politicile de
transport si dezvoltare economica propuse prin PUG. Fiecare afirmatie este ancorata in datele
disponibile, interpretate in contextul specific al comunei Colti, pentru a asigura o fundamentare

riguroasa a deciziilor de planificare.

12.1. Navetismul pentru Munca: Principalii Poli de Atractie si Rute
CONSTATARE FACTUALA: Navetismul pentru munci reprezintd o componenti structurald a
vietii economice pentru 29% din populatia activa, principalii poli de atractie fiind municipiul

Buzau si orasele Patarlagele si Nehoiu.

PROBLEMA CLARA: Dependenta de transportul rutier individual este aproape totala: peste 85%
dintre navetisti utilizeaza autoturismul personal sau microbuze private. Aceasta situatie,
coroboratd cu o infrastructurd precara (77% nemultumire generala fata de starea drumurilor) si o
oferta de transport public aproape inexistenta, genereaza costuri ridicate si presiune pe reteaua de

drumuri comunale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari prioritizarea absoluti a modernizirii
retelei rutiere locale (DC69, DC71, DC78) si fundamentarea unei strategii de transport public
intercomunitar. PUG-ul trebuie sa defineasca coridoarele de transport si sa rezerve terenurile
necesare pentru amenajari conexe (statii, parcari), ca singure solutii viabile pentru a reduce

costurile si a creste accesibilitatea la locurile de munca.

Analiza detaliatd a destinatiilor de navetism confirma orientarea functionald a comunei catre polii
economici ai judetului. Municipiul Buzau atrage forta de munca specializata in sectorul serviciilor
si industrie, in timp ce orasele mai apropiate, Patarlagele si Nehoiu, atrag lucratori in exploatare

forestiera, prelucrarea lemnului si comert. Profilul navetistului este, in general, cel al unei
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persoane adulte, cu un nivel de calificare mediu, care nu gaseste oportunitiati de angajare
corespunzatoare in economia locald. Frecventa preponderent zilnica a deplasdrilor implicd un

consum considerabil de timp si resurse financiare, cu impact direct asupra calitatii vietii.

Impactul acestei dinamici asupra infrastructurii este sever. Drumurile comunale DC69 Colti-
Alunis, DC71 si DC78 sunt supuse unui trafic intens pentru care nu au fost proiectate, ceea ce
accelereaza degradarea lor. PUG-ul trebuie sa propuna un program multianual de investitii pentru
reabilitarea acestor artere vitale. Utilizand grila TKHC, se observa ca axa principala de mobilitate
traverseaza KILO_CAROURILE [Xo04, Yo08], [Xo05, Yo7] si [X06, Y06], conectand satele
componente cu reteaua de drumuri judetene. Pe langa reabilitarea carosabilului, PUG-ul poate
propune amenajarea unor statii de asteptare pentru microbuze si crearea de parcari de tip "park

and ride" la iesirile din comuna.

Accesibilitate — Distanta si Timp Mediu
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Figura 1 - Accesibilitatea - distante si timp mediu

Fara masuri concrete de imbunétatire a infrastructurii si de diversificare a optiunilor de transport,
costurile economice si sociale ale navetismului vor continua sa creasca, accentuand tendintele de
depopulare. Aceasta problema este la fel de acuta si in cazul mobilitatii educationale.
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12.2. Mobilitatea Educationala si Transportul Scolar
CONSTATARE FACTUALA: Mobilitatea educationald, respectiv naveta elevilor citre unititi de

invatamant din afara localitatii, este un fenomen semnificativ, determinat de perceptia unei calitati

superioare a educatiei in centrele urbane (64% nemultumire fata de infrastructura scolara locala).

PROBLEMA CLARA: Acest exod educational slibeste sistemul de invitidmant local, scizind
numarul de elevi si justificand, in timp, subfinantarea sau chiar desfiintarea scolii. Simultan,
genereaza costuri suplimentare si dificultati logistice pentru familii, punand presiune pe

infrastructura de transport.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si abordeze aceasti problems printr-o
strategie integrata, care sa combine propuneri de modernizare a infrastructurii scolare locale cu
solutii pentru optimizarea si securizarea transportului scolar, pentru a face educatia locala mai

atractiva si naveta mai sigura si eficienta.

Fluxurile de navetism scolar sunt orientate catre orasele Patarlagele si municipiul Buziu.
Fenomenul este alimentat de trei factori principali: A. Lipsa unei unitati de invatamant liceal in
comund; B. Oferta educationala mai diversificatd din mediul urban; C. Perceptia unei calitati
superioare a actului didactic in scolile de la oras. Exodul elevilor are un impact negativ pe termen
lung asupra coeziunii comunitatii si a vitalitatii scolii gimnaziale locale. O scoald cu un numar
redus de elevi devine mai putin atractiva pentru cadrele didactice calificate si intra intr-un cerc

vicios al declinului.

Transportul scolar, asigurat prin microbuze, se confrunta cu probleme de aglomeratie,
nerespectarea programului si siguranta precara. PUG-ul poate contribui la ameliorarea acestei

situatii prin urmatoarele masuri:

1. Propunerea unor trasee optimizate pentru microbuzele scolare, care sa deserveasca eficient
toate satele comunei.

2. Amenajarea unor statii de imbarcare/debarcare sigure si semnalizate corespunzdtor in
punctele cheie.

3. Includerea in strategia de dezvoltare a unui proiect pentru achizitionarea de noi microbuze
scolare.

4. Reglementarea, prin RLU, a unor conditii specifice pentru amplasarea statiilor de transport
public, pentru a asigura accesibilitatea si siguranta elevilor.

Impactul pe termen lung al mobilitdtii educationale trebuie gestionat strategic. Pe langa
imbundtétirea transportului, este necesara o investitie masiva in modernizarea scolii din Colti,
pentru a o transforma intr-un centru educational atractiv. O astfel de investitie ar putea convinge
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o parte dintre parinti sa opteze pentru sistemul local, reducand presiunea asupra transportului si

consolidand comunitatea.

12.3. Bilantul Navetismului si Definirea Ariei Functionale
CONSTATARE FACTUALA: Bilantul navetismului pentru comuna Colti este net negativ: numéarul

persoanelor care pleaca zilnic pentru munca si educatie este considerabil mai mare decat numarul

celor care sosesc in acelasi scop, care este neglijabil.

PROBLEMA CLARA: Rolul comunei de "dormitor" sau de rezervor de forti de munca pentru polii
economici din jur accentueaza vulnerabilitatea economica si sociald, extragand capital uman vital

fara a genera dezvoltare locala corespunzatoare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si recunoasci si si gestioneze aceasta
realitate: aria functionala a comunei Colti este mult mai extinsa decat teritoriul siu administrativ
si este policentrica. Strategiile de dezvoltare trebuie si fie corelate cu cele ale localitatilor vecine,

intr-o logica de cooperare teritoriala.

Bilantul negativ confirma un deficit structural de atractivitate economica si educationala. Aceasta
situatie demonstreaza integrarea populatiei locale pe piata muncii regionale, dar devine
problematica atunci cand este dublatd de o infrastructura de transport precara si de o lipsa de
alternative locale. PUG-ul trebuie si vizeze doui obiective strategice paralele: 1. Imbunititirea
conectivitatii cu polii de atractie. 2. Stimularea dezvoltarii economice locale, pentru a oferi o

alternativa la navetism.

Definirea ariei functionale este un exercitiu esential. Pe baza fluxurilor de navetism, se contureaza
o arie care include, pe langa teritoriul propriu, si o parte din teritoriile administrative ale oraselor
Patarlagele si Nehoiu, precum si o legatura puternica cu municipiul Buzau. Recunoasterea acestei

arii in PUG are implicatii practice:
a) Orice plan de mobilitate trebuie gandit la scara acestei arii functionale.

b) Strategiile economice pot viza crearea unor lanturi valorice la nivel regional (ex: productie

agricola in Colti, procesare in Patarlagele, desfacere in Buzau).

c¢) Planificarea serviciilor publice trebuie sa ia in considerare accesul locuitorilor din Colti la

dotarile din centrele urbane apropiate.

Analiza navetismului reveleaza o realitate complexa, in care comuna Colti este profund integrata
in dinamica teritoriala a judetului Buzau. PUG-ul trebuie sa reflecte aceasta realitate, propunand

o viziune de dezvoltare care sia depaseasca limitele administrative stricte si sa promoveze
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cooperarea inter-comunitara, fundamentand astfel proiectiile privind evolutia viitoare a

populatiei.
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13. PROIECTII DEMOGRAFICE PE TERMEN MEDIU SI LUNG

CONSTATARE FACTUALA: Declinul demografic structural al comunei Colti, evidentiat in
analizele anterioare, este o realitate de necontestat, impunand cuantificarea acestei tendinte pe
orizontul de planificare al Planului Urbanistic General (PUG) pentru a dimensiona corect

necesarul de infrastructura, servicii si zone functionale.

PROBLEMA CLARA: Orice strategie de dezvoltare propusi prin PUG trebuie si fie fundamentati
nu pe o ipoteza de crestere speculativa, ci pe scenarii realiste de evolutie a populatiei, care sa

permita o planificare adaptativa si sustenabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest capitol elaboreazi trei scenarii de evolutie—
pesimist, realist si optimist—utilizand o metodologie de proiectie adaptata contextului de date
limitate, specifice mediului rural montan, pentru a furniza datele cantitative esentiale care vor

fundamenta toate propunerile PUG.

Anticiparea dimensiunii si structurii populatiei viitoare reprezinta piatra de temelie a oricarui
proces de planificare urbana responsabil. Acest demers transforma diagnosticul demografic static
intr-o viziune dinamica, explorand traiectoriile posibile ale comunitatii pe un orizont de 10 si 20
de ani. Vor fi prezentate metodologia de proiectie selectatd, ipotezele detaliate care stau la baza
fiecarui scenariu de evolutie si rezultatele prognozei, atat pentru populatia totala, cat si pentru
structura pe grupe mari de varsta. Obiectivul final este de a oferi un cadru cantitativ robust pentru
fundamentarea deciziilor PUG, de la necesarul de locuinte si dotari, pana la politicile de dezvoltare

economica si protectie a mediului.

13.1. Metode de proiectie demografica
CONSTATARE FACTUALA: Selectarea metodei de proiectie demograficii trebuie si fie direct
corelata cu disponibilitatea si calitatea datelor statistice la nivel local, iar pentru comuna Colti,

granularitatea redusa a acestora face inaplicabile modelele demografice complexe.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unor serii lungi de date detaliate pe cohorte de varsti si gen la nivel de
UAT rural montan impiedica utilizarea metodelor sofisticate, existand riscul de a produce

prognoze cu o marja mare de eroare, dacd nu se alege o metodologie adaptata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se adopti metoda componentelor ca fiind cea mai
robusta si adecvata abordare in acest context. Aceasta permite o transparenta ridicata a ipotezelor

si o flexibilitate in construirea scenariilor, asigurand o fundamentare solida pentru PUG.

Metoda componentelor se bazeaza pe proiectia separata a principalelor componente ale dinamicii
demografice—natalitatea, mortalitatea si migratia—si pe agregarea lor ulterioara pentru a estima
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populatia totala. Procesul se desfasoara prin aplicarea unor rate specifice de fertilitate, mortalitate
si migratie la structura pe varste si sexe a populatiei de la un moment initial (T0), pentru a calcula

populatia la un moment viitor (T+n). Formula de baza a bilantului demografic este:
Populatie(T+n) = Populatie(T) + (Nascuti - Decedati) + (Imigranti - Emigranti)

Avantajul principal al acestei metode este ca permite o analiza detaliata a factorilor care contribuie
la schimbarea demografica si faciliteaza modelarea impactului unor eventuale politici publice. De
exemplu, se poate simula efectul unei politici de atragere a tinerilor prin modificarea ratei de
migratie pentru grupa de varsta 20-35 de ani. Sursele de date necesare pentru aplicarea metodei

includ:

1. Structura populatiei pe varste si sexe la momentul initial (Recensamantul Populatiei
si Locuintelor 2021).

2. Ratele de fertilitate pe grupe de varsta pentru femei.

3. Ratele de mortalitate pe varste si sexe.

4. Date sau estimari privind fluxurile migratorii, structurate pe varsta si sex.
In contextul comunei Colti, unde datele detaliate sunt limitate, se vor utiliza rate medii de la nivel
judetean si regional, ajustate pe baza tendintelor locale observate in analizele anterioare. Pentru
mortalitate, se va lua in considerare structura de varsta mai imbatranita a comunei (45% peste 65
de ani), care va genera o rata bruta a mortalitatii superioara mediei judetene. Pentru natalitate, se
va considera ponderea redusa a populatiei fertile, ca urmare a exodului tinerilor. Pentru migratie,
se vor utiliza datele calitative si procentuale din anchetele locale (navetism 29% din populatia

activd) pentru a estima un spor migratoriu negativ.

Limitele acestei abordari sunt legate direct de acuratetea ratelor estimate. Orice modificare a
comportamentului demografic sau a atractivitatii economice poate schimba aceste rate si, implicit,
rezultatele proiectiei. De aceea, este esentiala construirea mai multor scenarii, de la continuarea
tendintelor actuale la inversarea partiald a acestora. Alternative metodologice, precum
extrapolarea matematica simpla (liniara sau exponentiald) a populatiei totale, au fost respinse.
Acestea ignora complet modificarile din structura pe varste si nu permit o analiza a cauzelor
schimbarii, fiind inferioare din punct de vedere analitic. Metoda componentelor, desi mai
laborioasa, ofera o imagine mult mai nuantata si mai utila pentru scopurile planificarii urbanistice,

permitand prognoza structurii viitoare a populatiei, nu doar a numarului total de locuitori.

59

Planul National
de Redresare si Rezilienta

NERY:

Finantat de ; &
Uniunea Europeana & ’
NextGenerationE >
extGenerationEU s “\3




ACUM AICI,
DOAR IMPREUN,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

i) COMUNA COLTI VEGO

v JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Studiu de fundamentare privind evolutia socio-demografica

13.2. Scenarii de evolutie
CONSTATARE FACTUALA: Viitorul demografic nu este predeterminat, ci depinde de o
multitudine de factori socio-economici, iar elaborarea de scenarii multiple este instrumentul

principal pentru gestionarea acestei incertitudini in planificare.

PROBLEMA CLARA: Este necesari definirea unor ipoteze de lucru plauzibile si intern coerente
pentru fiecare scenariu, ancorate in realitatile diagnosticate in capitolele anterioare (declin istoric,
imbatranire, migratie negativa).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se dezvolti trei scenarii de proiectie pentru comuna
Colti: pesimist, realist/tendential si optimist. Fiecare scenariu este construit prin ajustarea
ipotezelor privind fertilitatea, mortalitatea si migratia, oferind un cadru de referinta pentru

evaluarea robustetei propunerilor PUG.
Scenariul 1: Pesimist (Declin Accelerat)

Acest scenariu reprezinta o ipoteza de "worst-case", in care tendintele negative actuale nu doar ca

se mentin, ci se si accentueaza.

a) Fertilitatea ramane la un nivel foarte scazut, sub 1,3 copii/femeie, sub influenta emigrarii

continue a populatiei tinere.

b) Mortalitatea se mentine la un nivel ridicat, pe masura ce contingentele numeroase nascute in

perioada 1950-1960 ajung la varste inaintate.

¢) Migratia neta negativa se accentueaza. Atractivitatea polilor urbani creste, oportunitatile locale

stagneazad, iar exodul tinerilor se intensificd, nefiind compensat de revenirea pensionarilor.
Scenariul 2: Realist/Tendential (Continuarea Declinului)

Acesta este scenariul de baza, extrapoland tendintele observate in ultimii 10-15 ani. Este considerat

cel mai probabil in absenta unor socuri majore.
a) Fertilitatea se mentine la nivelurile actuale, scazute, specifice mediului rural romanesc.

b) Mortalitatea urmeaza tendinta generala de scadere lenta, dar rata bruta ramane ridicata datorita

structurii pe varste.

¢) Sporul migratoriu ramane negativ, la o valoare similara cu cea din prezent. Un numar de tineri
vor continua sd plece anual, in timp ce un flux redus de pensionari si rezidenti urbani se va stabili

in comuna.

Scenariul 3: Optimist (Stabilizare / Declin Incetinit)
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Acest scenariu exploreaza posibilitatea unei inversari partiale a tendintelor negative, ca rezultat al
unor politici publice de succes si al valorificarii potentialului local (turistic, cultural).

a) Fertilitatea cunoaste o usoara revenire spre 1,5-1,6 copii/femeie, pe fondul cresterii calitatii
vietii.

b) Mortalitatea continua sa scada, datorita imbunatatirii accesului la servicii medicale.

¢) Migratia netd devine principala parghie de redresare. Sporul migratoriu negativ se reduce
treptat, ajungand aproape de zero. Acest lucru se realizeaza prin reducerea plecarilor tinerilor,
datorita aparitiei de oportunitati locale (turism, mestesuguri), si prin atragerea unui numar mai

mare de noi rezidenti (persoane care lucreaza de la distanta, pensionari activi).

Tabel 5 — Ipoteze simplificate pentru componentele demografice ale scenariilor de proiectie

Componenta Scenariul Pesimist Scenariul Scenariul Optimist
Realist/Tendential

Fertilitate Foarte scizuta (sub Scazuta (mentinerea nivelului Usoara revenire (spre
1,3 copii/femeie) actual) 1,5-1,6 copii/femeie)

Mortalitate Ridicata (stagnare sau  Ridicata (scadere lentd, conform  Moderata (scadere
usoara crestere) tendintei nationale) accelerata)

Migratie Accentuat negativa Negativa (mentinerea nivelului Reducere spre zero

Neta actual)

Tabel 14 — Scenarii privind indicatorii demografici

Reprezentarea graficd a acestor trei scenarii va oferi o imagine vizuald clard a "conului de

incertitudine" in care se poate inscrie evolutia viitoare a populatiei comunei.

13.3. Prognoza populatiei totale si a structurii pe varste
CONSTATARE FACTUALA: Indiferent de scenariul adoptat, populatia comunei Colti va continua

sa scada pe orizontul de planificare al PUG; singura necunoscuta este magnitudinea acestui declin.

PROBLEMA CLARA: Este necesara traducerea acestor proiectii in cifre concrete care si poati

fundamenta deciziile de planificare, de la dimensionarea infrastructurii la necesarul de dotari.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Rezultatele celor trei scenarii pentru anii 2030 si 2040
sunt prezentate pentru a evalua robustetea propunerilor PUG in fata unor viitoruri alternative.

Aceste prognoze sunt instrumente de planificare, nu predictii certe.
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Rezultatele proiectiei demografice, bazate pe ipotezele anterioare si pe populatia de referinta de

1.868 locuitori (2021), indica urmatoarele evolutii:

« In scenariul pesimist, populatia totali ar putea scidea drastic, ajungand sub 1.400 de
locuitori pana in 2040 (o scddere de peste 25%). Ponderea populatiei varstnice (65+) ar
putea depasi 35-40%, in timp ce ponderea tinerilor (0-14 ani) ar scadea sub 10%, punand
sub semnul intrebarii viabilitatea economica si sociald a comunei.

« 1In scenariul realist/tendential, declinul ar fi mai temperat. Populatia ar ajunge la o
valoare de circa 1.600 de locuitori in 2040 (o scidere de aproximativ 15%). Imbétranirea
demografica ar continua, ponderea varstnicilor ajungand la aproximativ 30%. Acesta este
scenariul de referinta pentru dimensionarea majoritatii infrastructurii propuse prin PUG.

« 1In scenariul optimist, declinul ar fi semnificativ incetinit, iar populatia s-ar putea
stabiliza in jurul valorii de 1.750 de locuitori spre finalul perioadei. Chiar si in acest scenariu,
populatia nu creste, ci doar isi tempereaza scaderea. Structura pe varste s-ar echilibra usor,
prin reducerea plecarilor tinerilor si atragerea de populatie adulta.

Scenariu Populatie 2030 Populatie 2040 Variatie 2021-2040 (%)
Pesimist 1.650 1.390 -25,6%

Realist 1.760 1.590 -14,9%

Optimist 1.820 1.740 -6,8%

Tabel 15 — Scenarii privind evolutia populatiei

Implicatiile acestor proiectii pentru planificarea urbanistica sunt majore:

1. Necesarul de locuinte: Niciunul dintre scenarii nu justificA o extindere masiva a
intravilanului. Nevoia reala este calitativd, nu cantitativa: locuinte mai mici, eficiente
energetic, adaptate pentru persoane varstnice sau pentru cupluri/persoane singure.

2. Dimensionarea infrastructurii: Retelele de utilititi (apa, canalizare) trebuie
dimensionate pentru scenariul realist, cu posibilitatea de extindere modulara.
Supradimensionarea ar duce la costuri de operare nesustenabile.

3. Necesarul de dotari publice: Sciderea numarului de tineri indicad necesitatea
modernizarii, nu a construirii de noi scoli. Cresterea numarului de varstnici justifica
planificarea unor dotari specifice: un centru de zi pentru seniori, un centru medical de
permanenta sau servicii de ingrijire la domiciliu. PUG-ul trebuie sa rezerve terenurile
necesare.

Proiectiile demografice demonstreaza ca principala provocare pentru comuna Colti nu este
gestionarea cresterii, ci managementul inteligent al declinului. Aceste scenarii reprezinta
fundamentul pe care se va construi capitolul urmator, "Diagnostic Sintetic si Disfunctionalitati”,

traducand tendintele cantitative in vulnerabilitati, amenintari si oportunitati strategice.
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14. DIAGNOSTIC SINTETIC SI DISFUNCTIONALITATI

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Colti se confrunti cu un sindrom de vulnerabilitate
demografica accentuata, caracterizat prin depopulare (scadere de 14,8% in ultimul deceniu),
imbatranire severa (45% din populatie peste 65 de ani) si dependentd economica de polii urbani

(20% din populatia activa face naveta).

PROBLEMA CLARA: Riscul principal este cel de declin sistemic, in care erodarea capitalului uman
antreneaza degradarea infrastructurii, a serviciilor si a calitatii vietii, creand un cerc vicios greu de

intrerupt.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie adoptarea unei strategii de tip "smart
decline" sau de stabilizare, care sa se concentreze pe cresterea rezilientei comunitatii si pe
valorificarea inteligenta a atuurilor existente, in special a patrimoniului cultural si natural

exceptional.

Diagnosticul socio-demografic se structureaza pe o analiza SWOT, care ierarhizeaza constatarile
factuale din capitolele precedente, urmata de identificarea disfunctionalitatilor majore si stabilirea
prioritatilor de interventie. Aceasta abordare asigura o fundamentare ierarhizata pentru setul de
recomandari si politici urbanistice care vor fi formulate ulterior, garantand o legatura directa si

verificabila intre diagnostic si propunere.

14.1. Analiza SWOT Socio-Demografica
CONSTATARE FACTUALA: Profilul demografic al comunei Colti este definit de un echilibru
precar intre un patrimoniu cultural si natural valoros, pe de o parte, si tendinte demografice

negative severe, pe de alta parte.

PROBLEMA CLARA: Comunitatea se afli intr-un punct de inflexiune strategic: fie reuseste sa
valorifice oportunitétile externe (turism, migratie urban-rural) pentru a contracara amenintarile

(depopulare, izolare economica), fie risca intrarea intr-o spirala a declinului accelerat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar# construirea unei strategii urbanistice care
sd maximizeze punctele tari si oportunitatile pentru a mitiga efectele punctelor slabe si a
amenintarilor. Analiza SWOT devine instrumentul esential pentru definirea axelor prioritare de

dezvoltare, traducand diagnosticul intr-o viziune strategica coerenta.
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Puncte Tari (Strengths) Puncte Slabe (Weaknesses)

1. Patrimoniu cultural si natural exceptional 1. Structura demografica accentuat imbatranita
(Ansamblul rupestru Alunis, Muzeul (45% populatie 65+).

Chihlimbarului).

2. Coeziune sociala ridicata datorita omogenitatii 2. Declin demografic accelerat (spor natural si

etnice si confesionale. migratoriu negativ).

3. Cadru natural pitoresc si nealterat, cu 3. Nivel redus de calificare a fortei de munca si

potential ecoturistic. economie bazati pe subzistenti (771,5% in sectorul
primar).

4. Excedent de fond locativ si densitate redusa, 4. Infrastructura precara: canalizare <15%,

atractive pentru rezidenti noi. drumuri degradate (77% nemultumire).

5. Fond locativ invechit (72% construit inainte de
1980) si confort redus (48,5% fara baie interioara).

Oportunitati (Opportunities) Amenintari (Threats)

1. Cresterea cererii pentru turism rural, ecologic 1. Persistenta tendintelor demografice negative la
si cultural. nivel regional si national.

2. Dezvoltarea muncii la distanta (remote work) 2. Concurenta din partea altor destinatii turistice

si atragerea de "noi rurali". mai dezvoltate.

3. Accesul la fonduri europene si nationale 3. Riscuri naturale accentuate de schimbarile
pentru dezvoltare rurala si reabilitarea climatice (inundatii, alunecari de teren).
patrimoniului.

4. Cresterea interesului pentru produsele 4. Instabilitatea economica la nivel national, care
agricole ecologice si traditionale. poate reduce investitiile si veniturile.

Tabel 16 — Analiza SWOT

Puncte Tari (Strengths)

Resursele endogene ale comunei Colti constituie fundamentul oricarei strategii de revitalizare.
Principalul atu este patrimoniul cultural si natural exceptional, care include Ansamblul rupestru
de la Alunis (cod LMI BZ-I1I-a-A-02352), Ansamblul muzeului de chihlimbar din Colti (cod LMI
BZ-II-m-A-01799) si un peisaj montan pitoresc, nealterat. Aceste elemente confera comunei o
identitate unica si un potential turistic considerabil, subexploatat. Un al doilea punct tare este
coeziunea sociald, favorizatd de o comunitate relativ omogena etnic si confesional (peste 98%
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romani si ortodocsi), care a permis pastrarea unor traditii locale autentice, ce pot deveni o resursa
culturali. In al treilea rand, din punct de vedere al locuirii, comuna beneficiazi de un excedent de
fond locativ si de o densitate redusa (suprafatd medie de 37 mp/persoana), factori ce pot atrage

rezidenti din mediul urban in cautarea unui stil de viata mai linistit.
Puncte Slabe (Weaknesses)

Vulnerabilitatile structurale interne franeaza dezvoltarea. Cel mai grav punct slab este structura
demografica, cu un proces de imbatranire sever (45% din populatie are peste 65 de ani) si un declin
demografic constant (scadere de 14,8% intre 2011 si 2021), alimentat de un spor natural si
migratoriu negativ. Aceasta duce la o erodare a capitalului uman si la o rata de activitate scazuta
(43%). Un al doilea punct slab major este nivelul redus de calificare a fortei de munca (68,5% cu
maxim 8 clase) si dependenta masiva de agricultura de subzistenta (771,5% din populatia ocupata).
In al treilea rand, infrastructura de bazi este criticd, cu un acces la reteaua de canalizare sub 15%,
o dependenta de incalzirea cu lemne de peste 81% si o nemultumire de 77% fata de starea
drumurilor. In final, fondul locativ este invechit (72% construit inainte de 1980) si are un confort
redus, cu 48,5% din locuinte fara baie interioara.

Oportunitati (Opportunities)

Factorii externi pot fi valorificati pentru a contracara punctele slabe. Principala oportunitate este
cresterea la nivel national si european a cererii pentru turism rural, ecologic si cultural, o nisa in
care patrimoniul unic al comunei Colti poate fi un avantaj competitiv. A doua oportunitate majora
este dezvoltarea tehnologiei informatiei si posibilitatea muncii la distantd, care poate atrage
rezidenti noi din mediul urban (tineri profesionisti, "nomazi digitali"), contribuind la revitalizarea
demografica. In al treilea rand, accesul la fonduri europene si nationale pentru dezvoltare rurala,
modernizarea infrastructurii si reabilitarea patrimoniului cultural reprezintd o oportunitate
majora de finantare a proiectelor strategice. Nu in ultimul rand, cresterea interesului pentru
produsele agricole ecologice si traditionale poate oferi o nisa de dezvoltare pentru micii fermieri

locali, depasind modelul de subzistenta.
Amenintari (Threats)

Factorii externi, necontrolabili, pot agrava problemele existente. Persistenta tendintelor
demografice negative la nivel regional si national poate face eforturile de stabilizare de la nivel
local insuficiente. Concurenta din partea altor destinatii turistice rurale, mai dezvoltate si mai bine
promovate, poate limita capacitatea comunei de a atrage un numar semnificativ de vizitatori.
Schimbarile climatice pot genera riscuri naturale suplimentare, precum inundatii, alunecari de
teren sau secetii, care pot afecta infrastructura si siguranta locuitorilor. In final, instabilitatea
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economica la nivel national sau regional poate reduce atat capacitatea de investitii a administratiei

publice, cat si veniturile populatiei, limitand cererea pentru servicii si consum local.

Sinteza acestei analize arata ca viitorul comunei Colti depinde de capacitatea sa de a transforma
principalul punct slab (demografia) prin valorificarea principalului punct tare (patrimoniul) si a
oportunitatilor externe (turism, migratie urban-rural). PUG-ul devine astfel un instrument

strategic crucial, care trebuie sa creeze cadrul spatial pentru aceasta transformare.

14.2. Disfunctionalitati Majore si Prioritati de Interventie
CONSTATARE FACTUALA: Analiza SWOT a relevat disfunctionalititi critice care actioneazi ca

blocaje majore in calea dezvoltarii durabile a comunei Colti.

PROBLEMA CLARA: Este necesari ierarhizarea acestor disfunctionalititi pentru a concentra

resursele limitate (financiare, umane, de timp) catre interventiile cu cel mai mare impact.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se stabileste o listii de priorititi strategice, care va ghida
alocarea terenurilor, reglementarile urbanistice si portofoliul de proiecte. Ierarhizarea transforma
diagnosticul dintr-o listd de probleme intr-un plan de actiune, pe baza criteriilor de urgenta
(impact imediat asupra calitatii vietii) si impact strategic (capacitatea de a debloca alte

oportunitati).

Pe baza acestor criterii, se contureaza urmatoarea ierarhie a disfunctionalitatilor si a prioritatilor

de interventie:
a) Prioritate Critica (Urgenta Maxima si Impact Strategic Major):

1. Deficitul critic de infrastructura de apa si canalizare: Lipsa unui sistem centralizat de
canalizare (acoperire de 15%) si procentul de 48,5% al locuintelor fara baie interioara
reprezinta cea mai grava disfunctionalitate. Aceasta are un impact direct asupra sanatatii
publice, calitatii mediului si blocheazd orice perspectivd de dezvoltare a turismului.
Proiectul integrat de apa si canalizare, incluzand o statie de epurare, este prioritatea
absolutd a PUG.

2. Starea precara a infrastructurii rutiere: Degradarea drumurilor comunale
(nemultumire de 77%) izoleaza comunitatea, creste costurile de transport pentru navetisti
(20% din populatia activa), ingreuneaza accesul serviciilor de urgenta si descurajeaza
turismul. Modernizarea axelor rutiere principale (DC69, DC71, DC78) este esentiala pentru
a asigura conectivitatea de baza.

b) Prioritate Majora (Impact Strategic pe Termen Lung):

3. Declinul si imbatranirea demografica: Aceasta disfunctionalitate nu este o prioritate de
"interventie" in sine, ci un "filtru strategic". Orice proiect propus prin PUG trebuie evaluat

) -
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prin prisma contributiei sale la cresterea atractivitatii rezidentiale si economice a comunei
pentru a stabiliza populatia.

4. Structura economica nediversificata si calificarea redusa a fortei de munca:
Dependenta de agricultura de subzistentd si lipsa de oportunititi economice calificate
alimenteaza exodul tinerilor. PUG-ul trebuie sa creeze cadrul spatial pentru diversificare
prin definirea unor zone cu potential turistic, reglementari flexibile pentru mici afaceri si
mestesuguri si protejarea terenurilor agricole cu potential.

¢) Prioritate Secundara (Interventii de Consolidare si Crestere a Calitatii Vietii):

5. Fondul locativ invechit si ineficient energetic: Modernizarea locuintelor este esentiala
pentru calitatea vietii, dar depinde de rezolvarea problemei canalizarii. PUG-ul trebuie sa
faciliteze acest proces prin reglementari care incurajeaza reabilitarea.

6. Infrastructura educationala si sociala precara: Pentru a atrage familii tinere, este
necesara modernizarea scolii (nemultumire de 64%) si crearea de facilitati pentru copii si
varstnici. PUG-ul trebuie si rezerve terenurile necesare si sa protejeze functiunea acestor
dotari.

7. Subexploatarea patrimoniului cultural si natural: Desi este un atu major, patrimoniul
nu poate deveni un motor economic fird o infrastructurd minima (drumuri de acces,
utilitati). Valorificarea sa depinde de rezolvarea prioritatilor critice.

Aceastad ierarhizare ofera o baza clara pentru capitolul final, care va traduce aceste prioritati in
recomandari concrete pentru PUG, de la propuneri de zonificare si reglementari, la un portofoliu
de proiecte strategice. Disfunctionalitatile identificate aici devin obiectivele de rezolvat in capitolul

urmator.
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15. CONCLUZII SI RECOMANDARI PENTRU PUG

Acest capitol final al analizei socio-demografice traduce diagnosticul intr-un set de politici
urbanistice concrete si actionabile, care raspund disfunctionalitatilor identificate si valorifica
atuurile unice ale comunei Colti. Declinul demografic structural (o scadere de 14,8% intre 2011 si
2021), imbatranirea accentuata a populatiei (45% peste 65 de ani), dependenta economica de polii
urbani (29% navetism) si precaritatea infrastructurii (sub 15% acoperire canalizare) impun

adoptarea unei strategii de stabilizare si crestere a calitatii vietii, nu de expansiune cantitativa.

Propunerile sunt structurate pe patru axe majore de interventie, fiecare formulata ca o directiva

pentru Planul Urbanistic General (PUG):

1. Recomandari pentru zonificare, vizand o utilizare eficienta a teritoriului;

2. Politici de locuire, menite s adreseze calitatea fondului locativ;

3. Necesarul de echipamente publice, dimensionat conform proiectiilor demografice;

4. Masuri de dezvoltare, care utilizeaza parghiile urbanistice pentru a stimula atractivitatea
comunei. Scopul este de a oferi solutii spatiale si normative care sa contribuie la cresterea

rezilientei si la asigurarea unui viitor durabil pentru comunitate.

15.1. Recomandari pentru Zonificare
CONSTATARE FACTUALA: Proiectiile demografice indici un declin al populatiei in toate
scenariile, in timp ce analiza teritoriala a relevat o densitate redusa a zonelor locuite (20-30 loc./ha

in intravilanul consolidat) si o tendinta de extindere necontrolata a constructiilor in extravilan.

PROBLEMA CLARA: Existi o disfunctionalitate majori intre oferta extensivi de teren construibil
si cererea reald, generata de o populatie in scadere. Aceasta situatie duce la costuri nesustenabile

de extindere si intretinere a retelelor de utilitati si la degradarea peisajului valoros.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativi adoptarea unei politici de "compactare
inteligenta" a intravilanului. PUG-ul si Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa
descurajeze extinderile nejustificate si sa prioritizeze utilizarea eficienta a terenului deja construit

sau echipat cu utilitati, pentru a optimiza investitiile publice si a proteja resursele teritoriale.

Pentru a traduce acest principiu in reglementari concrete, se formuleaza urmatoarele recomandari

pentru zonificarea functionala:

1. Optimizarea si ierarhizarea intravilanului existent: Se va realiza o analiza la nivel de
HECTA_CAROU pentru a delimita precis: a) Zone de consolidare prioritara: Vetrele
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satelor Colti si Alunis, localizate in principal in KILO_CAROURILE [Xo05, Yo7], [X06, Y07]
si [X04, Y08], unde investitiile in modernizarea infrastructurii sunt prioritare. b) Zone de
regenerare: Perimetrele din satele Coltii de Jos si Muscelu Caramaénesti, in special in
KILO_CAROURILE [X04, Y09] si [X05, Y09], unde PUG-ul va promova politici de
reconversie functionala (ex: unitati agroturistice). c¢) Retragerea limitei de intravilan:
In zonele izolate, complet nelocuite si neechipate edilitar, PUG-ul va analiza oportunitatea
revenirii terenurilor in extravilan.

2. Limitarea stricta a extinderii intravilanului: Orice propunere de extindere a
intravilanului este interzisa, cu exceptia cazurilor justificate cumulativ prin: a) Un studiu de
fundamentare care demonstreazi o cerere reald, nesatisficuta in intravilanul existent. b)
Dovada sustenabilitatii economice a extinderii retelelor de utilitdti, cu un plan de finantare
asigurat. c) Pozitionarea noii extinderi in continuitatea zonelor deja construite si echipate.

3. Protectia terenurilor agricole si a peisajului: PUG-ul va institui un regim de protectie
strict prin: a) Delimitarea zonelor agricole productive, unde constructiile, altele decat cele
anexe, sunt interzise. b) Crearea unor zone de protectie cu reglementari specifice in jurul
monumentelor istorice BZ-1I-a-A-02352 (Ansamblul rupestru Alunis) si BZ-II-m-A-01799
(Muzeul chihlimbarului). c¢) Introducerea in RLU a unor prevederi pentru protectia
peisajului, conditionand autorizarea constructiilor de respectarea unui ghid de arhitectura
locala.

15.2. Politici de Locuire
CONSTATARE FACTUALA: Fondul locativ este invechit (72% construit inainte de 1980),

ineficient energetic, cu un confort precar (48,5% fara baie interioara) si inadecvat structurii actuale

a gospodariilor (marimea medie fiind de 2,2 persoane/gospodarie).

PROBLEMA CLARA: Neconcordanta structurali intre oferta de locuinte mari si vechi si cererea
reala pentru locuinte mici si moderne blocheaza imbunatatirea calitatii vietii si descurajeaza

stabilirea noilor rezidenti.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o politicd de locuire axati pe reabilitarea
si modernizarea fondului existent. PUG si RLU trebuie sa creeze instrumentele urbanistice care sa

faciliteze si sa stimuleze acest proces, considerandu-1 prioritar fata de constructiile noi extensive.

Politica de locuire trebuie sa fie calitativd, nu cantitativa. Se propun urmatoarele directii de

actiune:

1. Crearea unui program local de sprijin pentru reabilitarea locuintelor: PUG-ul va
fundamenta un program administrat de primarie, care sa ofere consiliere tehnica gratuita
si sprijin in accesarea de fonduri nationale (ex: "Casa Verde").

2. Flexibilizarea reglementarilor urbanistice pentru adaptarea locuintelor mari:
RLU va include prevederi care sa faciliteze divizarea locuintelor subutilizate in unitati mai
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mici sau amenajarea de spatii pentru activitati economice (turism, mestesuguri), fara a
afecta caracterul arhitectural.

3. Promovarea unui ghid de arhitectura locala: RLU va conditiona autorizarea
constructiilor de respectarea principiilor unui ghid de bune practici, in special in zonele
protejate.

4. Politici de locuire pentru tineri si varstnici: a) Pentru tineri: PUG-ul va identifica si
rezerva, in intravilanul consolidat al satului Colti (ex: in KILO_CAROUL [X06, Yo07]),
perimetre de teren dotate cu utilitati, ce pot fi concesionate in conditii avantajoase. b)
Pentru varstnici: Pe langa sprijinul pentru reabilitare, PUG-ul va rezerva un teren pentru
un posibil complex de locuinte protejate pentru seniori.

15.3. Necesarul de Echipamente Publice
CONSTATARE FACTUALA: Analiza a relevat un deficit major de servicii destinate populatiei

varstnice (45%), o infrastructura scolara perceputa ca fiind precara (64% nemultumire) si o lipsa

acuta de facilitati pentru tineret.

PROBLEMA CLARA: Reteaua de echipamente publice este neadaptati la structura demografici

actuala si nu ofera conditii atractive pentru retinerea familiilor tinere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s redefineasc# prioritatile in materie
de dotari, trecand de la o logica a expansiunii la una a modernizarii si adaptarii. Planificarea trebuie
sd deserveasca prioritar nevoile seniorilor si sd creasca calitatea serviciilor educationale si

recreative pentru tineri.

Dimensionarea si localizarea echipamentelor publice vor fi corelate direct cu proiectiile

demografice. Strategia se va axa pe trei directii:

1. Modernizarea dotarilor existente: Prioritatea absoluta este reabilitarea, modernizarea si
dotarea corespunzatoare a scolii si gradinitei. PUG-ul va proteja aceste amplasamente si va
interzice schimbarea destinatiei.

2. Crearea de dotari noi, adaptate nevoilor demografice: a) Centru de zi pentru
seniori: Se justificd pe deplin necesitatea infiintarii unui astfel de centru. PUG-ul va
rezerva un teren de minimum 1.500 mp, intr-o zond centrald si accesibila, in
HECTACAROURILE din KILOCAROUL [X05, Yo7]. b) Infrastructura pentru tineret
si sport: Se va rezerva un teren de circa 5.000 mp pentru amenajarea unui teren de sport
multifunctional si a unui loc de joaca modern, in proximitatea scolii.

3. Reconversia cladirilor publice subutilizate: Se va realiza un inventar al cladirilor
dezafectate. PUG-ul va propune scenarii de reconversie functionald pentru acestea (puncte
de informare turistica, ateliere mestesugaresti).

RLU va asigura implementarea acestor prioritati prin instituirea de Unitati Teritoriale de Referinta

(UTR) specifice pentru dotari publice.
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15.4. Masuri de Dezvoltare Demografica
CONSTATARE FACTUALA: Diagnosticul a confirmat un declin demografic structural, alimentat

de spor natural si migratoriu negativ, de o economie slab diversificata (71,5% in sectorul primar)

si de o infrastructura precara, in ciuda unui patrimoniu exceptional.

PROBLEMA CLARA: Comuna se afli intr-un cerc vicios: lipsa oportunititilor alungi populatia

tanara (rata de activitate 43%), iar plecarea acesteia face si mai dificila crearea de noi oportunitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si actioneze ca un catalizator, creand
cadrul spatial si normativ care sa faca comuna Colti mai atractiva. Masurile de dezvoltare

demografica trebuie sa fie indirecte, integrate si realiste.

Strategia de stabilizare demografica, sustinuta prin PUG, se va concentra pe cresterea atractivitatii
rezidentiale si economice prin valorificarea patrimoniului si eliminarea blocajelor de

infrastructura:
A. Stimularea turismului rural si a ecoturismului ca motor economic:

1. Delimitarea unor zone cu potential turistic in RLU, unde sa fie permisa infiintarea de pensiuni
si servicii conexe, cu reguli stricte de integrare in peisaj (ex: in KILO_CAROURILE [X04,
Yo8] si [Xo05, YO7]).

2. Propunerea si protejarea unor trasee turistice tematice (ex: "Traseul bisericilor rupestre",
"Drumul chihlimbarului").

3. Reglementarea stricta a zonelor de protectie a monumentelor istorice.

B. Crearea de conditii pentru atragerea de "noi rurali":

1. Asigurarea unui cadru reglementat pentru dezvoltarea rezidentiala de calitate, in zone bine
deservite de utilitati.

2. Protejarea calitatii mediului si a peisajului, principalul factor de atractie.

3. Rezervarea de terenuri pentru servicii conexe (ex: spatii de co-working).
C. Sprijinirea tinerilor si a antreprenoriatului local: RLU poate permite functiuni
complementare in zonele de locuit (birou la domiciliu, atelier mestesugaresc), cu conditia sa nu

genereze poluare sau disconfort.

Aceste masuri sunt interdependente si necesita o implementare coerenta. PUG-ul devine astfel un

proiect strategic integrat pentru viitorul pe termen lung al comunei Colti.
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16. FINALIZAREA PROCESULUI ITERATIV SI VALIDAREA
DOCUMENTULUI FINAL

Acest capitol marcheaza incheierea formala a procesului iterativ de analiza si generare a Studiului
Socio-Demografic pentru fundamentarea Planului Urbanistic General al comunei Colti. Rolul sau
este dual: pe de o parte, sa sintetizeze principalele concluzii si disfunctionalitati identificate in
capitolele anterioare, oferind o imagine de ansamblu coerenta, si, pe de alta parte, sa functioneze
ca un artefact de validare, demonstrand in mod explicit conformitatea documentului final cu
specificatiile de proiect (Definition of Done). Prin acest demers, se asigura ca studiul livrat nu este
doar o colectie de analize sectoriale, ci un instrument de fundamentare unitar, robust si direct
utilizabil in etapele urmatoare ale procesului de planificare urbanistica. Acest capitol final este,
prin urmare, garantia ca documentul indeplineste standardul RTRUTH: este complet, coerent,

verificabil si gata de a fi aplicat.

16.1. Sinteza Diagnosticului Socio-Demografic
CONSTATARE FACTUALA: Analiza socio-demografici a comunei Colti a relevat un profil de
vulnerabilitate structurala, caracteristic zonelor rurale montane din Romania, definit de un

sindrom complex de depopulare, imbatranire accentuata si dependenta economica.

PROBLEMA CLARA: Comuna se confruntd cu un cerc vicios in care declinul demografic (scidere
de 14,8% intre 2011-2021) erodeaza baza economica, iar lipsa oportunitatilor economice (71,5%

ocupare in sectorul primar) accelereaza exodul populatiei tinere si active (29% navetism).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si opereze cu o
paradigma de stabilizare si crestere a calitatii vietii, nu de expansiune. Toate propunerile trebuie
sa fie calibrate pentru o populatie in scidere, concentrandu-se pe optimizarea resurselor existente

si pe valorificarea atuurilor unice pentru a spori rezilienta si atractivitatea comunitatii.

Sinteza analizelor prezentate in capitolele 1-15 contureaza un diagnostic cu multiple fatete, ale

carui elemente cheie sunt ierarhizate mai jos:

1. Vulnerabilitate demografica critica: Comuna Colti se afla intr-un stadiu avansat de
declin demografic, alimentat de un spor natural negativ si de un spor migratoriu negativ.
Structura pe varste este profund dezechilibratd, cu o pondere a populatiei de peste 65 de ani
de 45%, ceea ce genereaza o presiune imensa asupra sistemului de servicii sociale si de
sanatate si un raport de dependenta nesustenabil pe termen lung.

2. Economie precara si necompetitiva: Structura ocupationala este dominata de
agricultura de subzistentd (71,5% din populatia ocupata), cu o productivitate scazuta si un
grad inalt de informalitate. Lipsa diversificarii economice si a locurilor de munca calificate
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determina o rata a somajului estimata la 11% si un navetism structural de 29% catre polii
economici regionali.

3. Deficit major de infrastructura si confort locativ: Calitatea vietii este sever afectata de
starea precara a infrastructurii de baza. Gradul de acoperire cu servicii de canalizare este
sub 15%, 77% dintre locuitori sunt nemultumiti de starea drumurilor, iar 48,5% din locuinte
nu au baie in interior. Fondul locativ, invechit (72% construit inainte de 1980), este
inadecvat structurii actuale a gospodariilor.

4. Capital uman subutilizat: Nivelul de educatie al populatiei este relativ scazut (68,5% cu
studii primare si gimnaziale), ceea ce limiteaza capacitatea de adaptare si inovare a fortei
de munca. Exodul tinerilor calificati accentueaza aceasta problema, lasand comunitatea fara
resursa umana necesara pentru revitalizare.

5. Potential turistic si cultural exceptional, dar nevalorificat: In contrast cu aceste
vulnerabilitati, comuna detine un patrimoniu cultural si natural de valoare nationala
exceptionald, incluzand Ansamblul rupestru de la Alunis (KILOCAROU [Xo04, Y08]),
Muzeul Chihlimbarului (KILOCAROU [Xo05, YO7]) si un peisaj montan pitoresc. Acest
potential este, in prezent, blocat de deficitul de infrastructura si de lipsa unei viziuni
strategice integrate.

Aceste cinci puncte sintetizeaza provocarile si oportunitatile fundamentale care trebuie sa ghideze
elaborarea PUG. Fara o abordare realista, ancoratd in acest diagnostic, orice propunere de

dezvoltare risca sa fie ineficienta si nesustenabila.
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